LEI N° 877, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispbe sobre as diretrizes para elaboracao da
lei orcamentaria de 2014 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA, Estado do Espirito Santo,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do art.132,

inciso ii, da Lei Organica do Municipio de Anchieta, a seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Orcamento do Municipio de Anchieta, referente ao exercicio
de 2014, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no art.132, § 2° da Lei Organica do municipio de Anchieta, e

na Lei Complementar n° 101/00 de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal,
Il — a estrutura e a organiza¢do dos orgcamentos;
Il - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracoes;
IV - as diretrizes para execucao da lei orcamentaria anual;
V — as disposic¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;
VI - as disposicdes sobre alteragcbes na legislacdo tributaria do
Municipio;

VII - as disposic¢des gerais.



CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2014, em
consonancia com o Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA), sdo as especificadas no

Anexo de Prioridades e Metas que integra esta Lei.

8§ 1° O Poder Executivo, quando da remessa do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual promovera, se necessario, a adequacdo do Anexo de Metas
Fiscais.

§ 22 As prioridades e metas definidas terdo precedéncia na alocacdo de
recursos no Orcamento de 2014 nao se constituindo, todavia, em limite a

programacao das despesas.
CAPITULO I
DA ORGANIZAQAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 3°. O Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social discriminaréo a
despesa por Unidade Orcamentaria, segundo a classificacdo funcional e a
programatica, explicitando para cada projeto, atividade ou operacdo especial,

respectivas metas e valores da despesa por grupo e modalidade de aplicacao.

8§ 1° A classificacdo funcional-programética seguira o disposto na
Portaria n.°42, do Ministério de Orcamento e Gestao, de 14/04/99.



§ 2° Os programas, classificadores da acdo governamental, pelos
quais os objetivos da administracdo se exprimem, sdo os integrantes do Plano

Plurianual de Aplicacéo e suas alteragdes.

§ 3° Na indicagcao do grupo de despesa, a que se refere o caput deste
artigo, sera obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria
Interministerial n.° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de

Orcamento Federal, e suas alteracoes:

| - pessoal e encargos sociais (1);
Il - juros e encargos da divida (2);
[l - outras despesas correntes (3);
IV - investimentos (4);

V - inversdes financeiras (5);

VI - amortizacéo da divida (6).

8 4°. A reserva de contingéncia, prevista no art. 22 desta Lei, sera

identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 4°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacgéo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

[l - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais



resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agcao de
governo;

IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais nédo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

V — unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional,
agrupada em o6rgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da

classificacao institucional.

Art. 5° Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias

responsaveis pela realizacdo da acéo.

Art. 6° Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcao,
a subfunc¢do, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orcamentério, as quais se

vinculam.

Art. 7° As categorias de programacao, de que trata esta Lei, serdo
identificadas no projeto de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou

operacdes especiais.

Art. 8° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e

atividades.

Art. 9° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreendem a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias instituidas

e mantidas pelo Poder Publico.



Art. 10. Integrara o projeto de Lei Or¢camentéria, anexo contendo, as
obras e servicos priorizados por meio do Orcamento Participativo, explicitando valor

e 0 bairro ou regido contemplada.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 11. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2014 sera
elaborado visando garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a

viabilizacdo da capacidade propria de investimento.

Paragrafo unico. O Projeto de Lei Orcamentaria para 2014 e sua
respectiva execucado deverdo ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia

da gestéo fiscal, em observancia ao artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 12. No projeto de lei orcamentéaria anual, as receitas e as despesas

serdo orcadas a prec¢os correntes, estimados para o exercicio de 2014.

Art. 13. Na programacgédo da despesa, serdo observadas as seguintes

restricoes:

| — nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

I - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo municipal direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeada com

recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,



firmados com o6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou

internacionais.

Art. 14. O Municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federacéo, quando atendidos os requisitos do art.
62, da LC 101/2000.

Art. 15. E vedada a destinacido a titulo de Subvengdes Sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e educacéo, e que

atendam as seguintes condicdes:

| — Comprovante da nao existéncia de quaisquer pendéncias do
convenente junto ao Estado e ao Municipio, e as entidades da administracédo publica
estadual e municipal;

Il — Apresentacdo de Plano de Aplicacdo dos Recursos (Plano de
Trabalho) elaborado para o ano a que se refere o pleito;

Art. 16. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de auxilios,
previstos no Art. 12 8§ 6° da Lei Federal n° 4.320/64, para entidades privadas,

ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, desde que sejam:

| — Voltadas para as areas de assisténcia social, saude, educacao,
cultura e de protecdo ambiental,
Il — Consorcios Publicos, legalmente constituidos;
[l — Qualificadas como instituicbes de apoio ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnolégica com contrato de gestdo firmado com orgaos

publicos.



Art. 17. Somente serdo incluidas, na lei orcamentaria anual, dotagdes
para 0 pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das
operacOes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do

projeto de lei do orcamento a Camara Municipal.

Art. 18. Na programacado de investimentos, serdo observados o0s

seguintes principios:

| — novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentéria depois
de atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservacdo do
patrimdnio publico e assegurada a contrapartida de operacdes de crédito;

Il — somente serdo incluidos na Lei Orcamentaria os investimentos
para 0s quais acbes que assegurem sua manutencdo tenham sido previstas no
Plano Plurianual de Aplicacéo;

Il — os investimentos deverdao apresentar viabilidade técnica,

econdmica, financeira e ambiental.

Art. 19. Projeto de Lei Orcamentaria podera incluir programacao
condicionada constante de propostas de alteragbes do Plano Plurianual de

Aplicagao, que tenham sido objeto de projetos de lei.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir atraves
da Lei Orcamentaria de 2014 alteracbes no PPA decorrentes da inclusdo de

novas acdes, modificacdes na nomenclatura e codificacdo de despesas.

Art. 20. A estimativa de receita de operacdes de crédito, para o
exercicio de 2014, tera como limite maximo, a margem resultante da combinacéo
das Resolucdes 40/01 e 43/01, do Senado Federal e, ainda, da Medida Provisoéria n°
2.185-35/01.



Art. 21. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucao, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos

das acdes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 22. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente

a até 3% (trés por cento), da receita corrente liquida estimada.

Art. 23. As alteragcdes do Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD - nos niveis de modalidade de aplicacdo, observados os mesmos grupo de
despesa, categoria econdmica, projeto/atividade/operacdo especial e unidade
orcamentéria, poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execucao,
mediante publicacdo de portaria pelo (a) Secretério(a) Municipal de Governo.

Art. 24. A Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2014 contera
autorizacdo ao Poder Executivo e seus Fundos, ao Poder Legislativo e, ao Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Anchieta, para:

I. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60% (sessenta
por cento) do total da despesa fixada, em seus respectivos orcamentos, para o
exercicio de 2014, de acordo com os art. 7°, item |, e art. 43, da Lei Federal n.°
4.320/64;

II. Incluir novas fontes de recursos nas dotacbes ja existentes no
orcamento, visando atender a despesas provenientes de receitas de convénios e de

outras origens decorrentes da execucao orgcamentaria.

Art. 25. Nao onera o percentual para abertura de Crédito Suplementar

para o exercicio de 2014 as suplementa¢des ou remanejamentos utilizando como



fonte de recursos, o superavit financeiro do exercicio anterior e 0 excesso de
arrecadacao.

Paragrafo unico. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, 0s quais

serdo modificados independentemente de nova publicagéo.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 26. No caso de necessidade de limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira, a serem efetivadas nas hipoteses
previstas no art. 9° e no inciso I, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n°® 101 de
04/05/2000, essa limitacdo sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de
forma proporcional & participacdo de seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na
Lei Orcamentéria Anual, no conjunto de “outras despesas correntes” e no de

“investimentos e inversdes financeiras”.

Paragrafo unico. O repasse financeiro a que se refere o artigo 168, da

Constituicdo Federal, fica incluido na limitacdo prevista no caput deste artigo.

Art. 27. Fica excluido da proibicdo prevista no inciso V, paragrafo unico,
do art. 22, da Lei Complementar n® 101/2000, a contratacdo de hora extra para

pessoal, quando se tratar de relevante interesse publico.

Art. 28. A execucdo orcamentaria, direcionada para a efetivacdo das
metas fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a
capacidade prépria de investimento.



CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 29. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo, como limites na
elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais,
observados os arts. 19 e 20, da Lei Complementar n.° 101/2000, a despesa da folha
de pagamento de junho de 2013, projetada para o exercicio de 2014, considerando
0S eventuais acréscimos legais, inclusive alteracbes de planos de carreira e

admissOes para preenchimento de cargos.

Art. 30. A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, inclusive reajustes, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente sera

admitidos se, cumulativamente:

| — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101/2000;

[l — observada a margem de expansdo das despesas de carater

continuado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA



Art. 31. Na estimativa das receitas constante do projeto de lei
orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteracdes na

legislacao tributaria.

Pardgrafo Unico. As alteracdes na legislagdo tributaria municipal,
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI e Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de lluminacao Publica, bem como, a criacdo e alteracdo de possivel taxa de
coleta de residuos solidos, deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem
enviados a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a

elevacdo da capacidade de investimento do Municipio.

Art. 32. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugédo de
encargos tributarios para setores da atividade econ6mica ou regides do municipio

deverdo apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econémica ou social.

Pardgrafo unico. A reducdo de encargos tributarios s6 entrara em
vigor quando satisfeitas as condi¢cdes contidas no Art. 14, da Lei Complementar
101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que impliqguem na execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria e sem adequagao com as cotas financeiras

de desembolso.

Art. 34. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacées orcamentarias

aprovadas na Lei Orcamentéaria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da



extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou atribuicoes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacéao, conforme
definida no art. 3°, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orcamentéria, grupos de natureza de despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de

resultado primario.

Art. 35. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2014 ndo seja
sancionado até 31 de dezembro de 2013, a programacdao dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotacéo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva

lei ndo for sancionada.

§ 1° Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a conta da lei

orcamentaria a utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

8§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de
emendas apresentadas ao Projeto de Lei na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste artigo, serdo ajustados ap0s a sancdo da lei orcamentaria anual,

através da abertura de créditos adicionais.

8 3°% N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentadas sem restricbes, as dotacdes para atender despesas
com:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - beneficios previdenciarios a cargo do IPASA,;
[l - servico da divida,

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacao

e assisténcia social;



V - categorias de programagao Cujos recursos sejam provenientes de
operacdes de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programacao cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relacdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VII — conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2012 e
cujo cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda

além do 1° semestre de 2014.

Art. 36. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos
altimos 04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2013 poderao ser reabertos, no
limite de seus saldos, os quais serdo incorporados ao or¢camento do exercicio

financeiro de 2014 conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 37. Cabe a Secretaria Municipal de Governo, através da
Geréncia Municipal de Planejamento a responsabilidade pela coordenacdo do

processo de elaboracdo do Orcamento Municipal.

Paragrafo Unico. O 6rgéo coordenador determinara sobre:

| — calendario de atividades para elaboragédo dos orgamentos;

I — elaboragdo e distribuicAo dos quadros que compdem as
propostas parciais do orcamento anual dos Poderes Executivo e Legislativo, seus
orgaos, autarquias e fundos;

[l — instrucBes para o devido preenchimento das propostas parciais

dos orcamentos.

Art. 38. O Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n°® 101/00, por grupo de despesa, bem como as metas bimestrais de
arrecadacdo, até trinta dias ap0s a publicacéo da lei orcamentéria anual.



Art. 39. Entende-se, para efeito do 8 3° do art. 16 da Lei
Complementar n°101, de 2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor néo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666,
de 1993.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anchieta/ES, 20 de Dezembro de 2013.

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
Marcus Vinicius Doelinger Assad



