
¢

‘>1 '\. I 5 ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA DE ANCHIETA
CNPJ 27.142594/0001-58
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L Nos termos do § 1 do artigo 46 da Lei Organica Municipal, proponho VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n. 34/2021, de autoria parlamentar, que estabelece como forma de
varredura e Iimpeza das praias a utilizagao de equipamentos nao agressivos ao meio
ambiente.

RAZ6ES DO VETO TOTAL:

O Processo Legislativo referente ao Projeto de Lei n. 34/2021 foi instaurado por
iniciativa parlamentar e estabelece como forma de varredura e Iimpeza das praias a
utilizagao de equipamentos nao agressivos ao meio ambiente.

A diretriz do PL encontra-se expressa no artigo 1°:
Art. 1°. Fica estabelecida como forma de varredura e Iimpeza das praias do
Munioipio de Anchieta a utilizagao de equipamentos nao agressivos ao meio
ambiente.

Portanto, o Projeto de Lei tem por objetivo a protegao do meio ambiente, o que deve
ser perseguindo pelo Poder PUb|iCO. Ha de se ressaltar a boa intengao do Legislativo na
tentativa de busoar formas de evitar danos ao meio ambiente local.

Ocorre que, da forma como redigido o PL a sangao de norma legislativa com a regras
fixadas pelo Parlamento pode oausar transtornos para os proprios servigos de Iimpeza das
nossas praias e, ainda, comprometer o Prinoipio Constitucional da Eficiencia, explioa-se.

Como ja menoionado acima, o art. 1° estabelece como meta a utilizagao de
equipamentos nao agressivos ao meio ambiente como forma de promover a Iimpeza das
praias. Porem, o artigo 2° da proposigao tratou de determinar quais sao estes meoanismos.
Impos o artigo 2°:

Art. 2°. Sao mecanismos de pequeno impaoto para o meio ambiente:
I - grafo rastelo;
II - vassoura rastelo;
Ill - ancinho rastelo;
IV - oarrinho de mao;  M
V-pa
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Analisando a regra do artigo 2° e conjugando com o que prevé o artigo 1°, pode-se
chegar a conclusao de que o Municipio somente poderia utilizar os equipamentos descritos
no artigo 2° para realizar a Iimpeza de suas praias. Qualquer outro equipamento utilizado
pela Administracao poderia suscitar ilacoes sobre descaimento de regra legal.

Mas, ha uma série de equipamentos que podem ser utilizados em Iimpeza de praias
que sao consideradas ambientalmente adequadas. Em rapida pesquisa na internet
podemos identificar varias maquinas desenvolvidas para tal proposito, que utilizam
peneiras para separacao do lixo e da areia.

O artigo 2° limitou a atuacao do Poder Piliblico para prestacao dos servicos. O
adequado seria o Parlamento proibir determinados métodos de Iimpeza e nao tentar
enumerar quais equipamentos sao adequados.

Esta limitacao caracteriza desrespeito ao Principio da Eficiéncia (art. 37, CF/88),
além de configurar infracao ao inciso lll do artigo 44 da Lei Organica local, ja que o
Parlamento impos atribuicao direcionada a Secretaria Municipal de lnfraestrutura.

A Lei Orgénica Municipal, reproduzindo dispositivo da Constituicao Federal, tratou
de estabelecer que é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo as leis que tratam de
atribuicao de orgao ptiblicos. Diz o dispositivo:

Art. 44. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
[...]
lll - criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias Municipais e orgaos da
administracao ptiblica.

Assim, 0 Legislativo, ao impor atribuicao a Secretaria de lnfraestrutura, sendo esta
a forma de execucao do servico de Iimpeza de lixo nas praias, desrespeitou o Prinoipio
Constitucional da Separacao dos Poderes e, via de consequéncia, a regra do inciso lll do
artigo 44 da LOM.

Por fim, o artigo 4° do PL impoe que o servico de Iimpeza de praias ocorra
diariamente. Neste caso, e preciso esclarecer que nao se pode impor ao Executivo que tal
servico seja prestado de forma diaria. E que a Iimpeza deve ocorrer quando necessaria.
Ocorre com frequéncia das praias estarem limpas, nao havendo necessidade de realizar o
servico. 7;
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lmpor um servico diario, na pratica, estara criando um aumento injustificado de
despesa publico, o que colide com o paragrafo unico do artigo 44 da Lei Organica:

Paragrafo unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de competéncia exclusiva
da Mesa da Camara Municipal.

Em resumo, o PL possui vicio formal insanével, por afronta ao artigo 2° da
Constituicao Federal, ao inciso lll do artigo 44 da Lei Organica e o paragrafo unico do artigo
44 da Lei Organica. Também ha vicio material, uma vez que a propositura desrespeita o
Prinoipio Constitucional da Eficiéncia, considerando que limitou a prestacao de servico de
Iimpeza.

Considerando todo o exposto acima, forcoso a apresentacao de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei, solicitando, desde ja, que esta Augusta Casa de Leis acate a mensagem ora
apresentada.

Anchieta/ES, 08, de novembro de 2021.

PREFEITO MUNICIPAL
Fabricio Petri
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