ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

MENSAGEM DE VETO PARCIAL N. ( H , DE 22 DE JANElRO DE 2020

Excelentissimos Senhores Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do § 1 do artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Anchieta, propomos
veto parcial ao Projeto de Lei n. 36/2018 (autoria do Executivo), que trata do Plano Municipal

de Saneamento Basico.
Inicialmente, informa-se a tempestividade da presente mensagem de veto.

O § 1 do artigo 46 da Lei Organica Municipal prevé a hipotese de apresentagao de
veto, total ou parcial, a projetos aprovados pelo Legislativo, no prazo maximo de 15 (quinze)

dias uteis.
O Projeto de Lei n. 36/2018 foi aprovado em sessao ordinaria e o respectivo

Autografo de Lei remetido ao Executivo na data de 19/12/2019.
Considerando que a contagem do prazo iniciou-se no dia 02/01/2020 e considerando

o recesso administrativo no Municipio entre os dias 20/12/2019 a 01/01/2020, constata-se

que o prazo final para apresentacao de veto € a data de 22/01/2020. Portanto, é tempestiva

a presente mensagem de veto parcial ao Projeto de Lei n. 36/2018.

1. DOS DISPOSITIVOS VETADOS:

O veto recai sobre alguns itens do Quadro 20 (Metas para o Saneamento Basico no

Municipio de Anchieta), quadro que compGe 0 anexo do Projeto de Lei n. 36/2018, sendo

que as razdes serao expostas na sequencia.
Os dispositivos vetados sao os itens: 16, 18, 31, 33, 34, 36,66, 73,77,93,94,95 e

96, todos do Quadro 20.

2. RAZOES DO VETO PARCIAL:

2.1. Razoes comuns:
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Ao todo sdo treze (13) itens vetados, todos intrqduzidos ao Projeto de Lei através de
emendas parlamentares.

Como é de conhecimento, o Municipio, antes do envio do PL ao Legislativo, realizou
estudo, elaborou propostas para melhoria dos servicos de saneamento e, ainda, realizou
audiéncias publicas, precedida de divulgagdo ampla. O proposito era sensibilizar a
sociedade a contribuir com as propostas elaboradas e, também, atender a regra prevista
no § 5 do artigo 19 da Lei n. 11.445/2007 (Lei que Estabelece as Diretrizes do Saneamento
Basico). O § 5 da norma legislativa nacional garante:

Art. 19[...]
§ 5° Sera assegurada ampla divulgagao das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao de audiéncias

ou consultas publicas.

As emendas parlamentares que introduziram os dispositivos ora vetados néao
percorreram 0 mesmo caminho. Nao foram precedidas de estudos técnicos e nao foram
construidas ou submetidas a deliberagao popular, uma vez que 0 Legislativo nao realizou
qualquer audiéncia publica para discutir as novas propostas e diretrizes.

Assim, entende-se que estas novas diretrizes e metas introduzidas nos itens 16, 18,
31, 33, 34, 36, 66, 73, 77, 93, 94, 95 e 96 do Quadro 20 afrontaram a regra do § 5 do artigo
19 da Lei n. 11.445/2007, uma vez que ndo houve participagao da sociedade na elaboracao

de tais propostas.
2.2. Razoes Especificas:
2.2.1. Razdes do Veto ao Item 16 do Quadro 20:

O texto do dispositivo prevé uma obrigagdo para o Municipio, de adquirir
equipamento para diagnosticar vazamento invisivel. Trata-se, portanto, de uma imposi¢cao
para que a Administragao realize despesa publica especifica, com propoésito de compra de
equipamento. Estabelece o texto do dispositivo:

Adquirir eqyip‘amento e realizar treinamento de pessoal para pesquisa de
vazamento invisivel na rede de distribuicdo, de relevancia emergencial, ou seja,

até 2021.
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Incialmente, constata-se vicio formal, consubstanciado na extrapolagéo do limite de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do Executivo. A instituicao de
obrigagao para que O Municipio adquira certo equipamento contraria a regra prevista no
paragrafo Unico do artigo 44 da Lei Organica Municipal.

Art. 44 [.. ]

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento_da desposa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de
competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal.

Além do vicio formal, ha um flagrante conflito entre as datas para conclusdo da meta.
O texto parlamentar estabelece que a aquisicdo do equipamento sera feita até o final de
2021 e, ao mesmo tempo, classifica a meta como imediata (IE), que, segundo o Quadro 19
do PL, garantiria o prazo de 3 anos para conclusédo desta meta. Portanto, a imposi¢ao para
que a Administragao adquira o equipamento até 2.021 esta contrariando a classificagao
prevista no Quadro 19.

Diante do vicio formal e considerando o conflito exposto, propomos veto ao

dispositivo citado.
2.2.2. Razdes do Veto ao Item 18 do Quadro 20:

O dispositivo ora vetado prevé que o Municipio faca a reavaliagéo da tarifa de agua
e esgoto. Consta na agao:

Reavaliar com apoio técnico da entidade de regulamentagao, segundo as

diretrizes do PMSB, a tarifa de agua e esgoto fixada no contrato de
programa.

A acao proposta nao podera ser cumprida pelo Municipio, uma vez que a tarifa de
agua e esgoto nao ¢é fixada no contrato de programa, mas sim estabelecida pela Agéncia
Reguladora.

Além do mais, a Lei n. 11.445/2007 garante total autonomia a Agéncia Reguladora,

nao permitindo ingeréncia politica. O inciso | do artigo 21 c/c inciso IV do artigo 22 da Lei
n. 11.445/2007 estabelece: é
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Art. 21. O exercicio da fungéo de regulacao atendera aos seguintes principios:
| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Art. 22. Sao objetivos da regulagao:

[..]

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiencia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagao social dos
ganhos de produtividade.

Assim, a fixagdo do valor tarifario & feita, com exclusividade, pela Agéncia
Reguladora. Ha vedagao legal para que O Municipio interfira nas agoes da Agéncia
Reguladora, considerando a autonomia consagrada pelos artigos 21 e 22 da Lei n.

11.445/2007.
Por tais razoes, faz-se necessaria a apresentacéo de veto ao referido dispositivo.

2.2.3. Razbes do Veto ao Item 31 do Quadro 20:

O dispositivo estabelece que o sistema de abastecimento de agua seja estendido a
Comunidade de Jabaquara, no prazo maximo de 2 anos. Eis o texto da agao:

Devera ser estendido o nivel de atendimento do sistema de abastecimento de
agua para localidade de Jabaquara, em até 2 (dois) anos.

De forma implicita, houve a determinagao para que a concessionaria de servigo de
saneamento passasse a atuar na Comunidade de Jabaquara. Ocorre que, o atual contrato
de concessao e o futuro contrato de gestao possuem objeto de atuagéo na zona urbana do
Municipio. :

Assim, a atuagdo em zona rural do Municipio, como a Comunidade de Jabaquara,
demandaria um novo planejamento, ndo podendo, a principio, ser imposto a concessionaria
de servigos.

Ha, também, um flagrante conflito entre as datas para conclusao da meta. O texto
parlamentar estabelece que agéo sera feita no prazo de 2 anos e, a0 mesmo tempo,

classifica a meta como imediata (IE), que, segundo o Quadro 19 do PL, garantiria o prazo

¢
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de 3 anos para conclusao desta meta. Portanto, a imposi¢éo para que a Administracao
realize a agdo em até dois anos esta contrariando a classificagdo prevista no Quadro 19.

Por todo 0 exposto, propomos veto ao item 31.
2.2.4. Razdes de Veto ao Item 33 do Quadro 20:

Prevé o item 33 do Quadro 20 uma meta para que o indice de perdas de agua seja
reduzido a 25% em até dez anos. Imp&e o dispositivo:

O indice de perdas de agua do sistema de distribuicdo devera ser reduzido a
25% (vinte e cinco por cento) até o ano 10 da Concessao.

Esta meta, introduzida por emenda parlamentar, esta em conflito com a diretriz
prevista no grafico que compébe a Figura 9 (pag. 55) do Plano Municipal de Saneamento.

Referido grafico, fruto de estudo e diagnéstico especifico, prevé uma meta geral.

Assim, diante do conflito de regras e metas, propomos veto ao item 33 do Quadro

20 do Projeto de Lei.
2.2.5. Razdes do Veto ao Item 34 do Quadro 20:

Eis o texto do dispositivo vetado:

Apbs a assinatura do contrato, devera ser realizada de forma emergencial a
redistribuicao da capacitagéo de abastecimento de agua potavel, da ETA da
Localidade de Jabaquara para Anchieta Sede, Chapada do A, Nova Jerusalém,
Nova Esperanca, Justica |, Justica Il, Alvorada, Canta Galo, Nova Anchieta,
Planalto Guanabara e Mae-Ba.

Trata-se de uma meta direcionada a concessionaria de servigos publicos, para que
utilize a 4gua captada pela ETA de Jabaquara para abastecer diversas localidades da zona
urbana do Municipio.

Ha davidas com relacdo a meta a ser alcangada. Primeiramente, informa-se que o
abastecimento da Comunidade Rural de Jabaquara n&o esta inserido na concessao da

Cesan, ou seja, a cqncessionéria ndo possui delegacdo para atuar na zona rural do

Municipio. _é
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O abastecimento da Comunidade é feito pelo Municipio e a captagéo nao é suficiente
para atender as outras comunidades citadas no item 34.

Se a intengéo do dispositivo for de estabelecer uma meta para construgdo de uma
nova ETA na Comunidade de Jabaquara, deveria ser concedido um prazo mais dilatado,
pois demandaria um planejamento, estudo, licitacao, licenciamento ambiental, etc.

Além disso, a localizacdo de uma nova ETA deveria seguir critérios técnicos, nao
havendo porque se impor a construgao em determinada localidade.

Por tais razées, apresentamos veto ao item 34 do Quadro 20 do Projeto de Lei.
2.2.6. Razdes do Veto ao Item 36 do Quadro 20:

Contém o dispositivo obrigatoriedade para a Concessionaria de Servigcos Publicos
realizar a implantagao de sistema de tratamento de agua em todas as Comunidades da
Zona Rural do Municipio, conforme texto:

Apés a assinatura do contrato, devera ser realizada a implantacao de
sistema de tratamento de agua para oS pocos da Comunidade de Parati,
Recanto do Sol e Ubu e demais zona rural que apresentam altos teores de
cloreto de sédio e ferro, bem como a implantagao de novos po¢os artesianos
com automacao, desinfeccao e fluoretacao nas localidades da zona rural.

Implicitamente a obrigagdo de cumprimento da meta foi destinada a empresa
Concessionaria dos Servicos Publicos, pois o dispositivo utilizou a expressao “apés a
assinatura do contrato”.

Novamente se faz o alerta de que a concessdo, assim como o novo vinculo a ser
celebrado, ndao contempla as comunidades da zona rural, mas sim o sistema de tratamento
na zona urbana do Municipio. Portanto, se trata de uma meta que n&o pode ser imposta a
Concessionaria.

Diante disso, apresentamos veto ao dispositivo.
2.2.7. Razdes do Veto ao Item 66 do Quadro 20:

O Item 66 do Quadro 20 impde a seguinte Meta:
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Diante da baixa cobertura do sistema de coleta de esgoto, deve a
Concessionaria selar em 100% a elevatéria proxima a Lagoa da Conceicao
(Lagoa lriri), de maneira que nao acontega vazamentos na referida lagoa ou no
mar, bem como contemplar 100% a rede de esgoto residencial nas margens da
Lagoa Conceigéo.

Dois s&o os aspectos que motivam a apresentagao de veto ao dispositivo. O primeiro
se refere a impossibilidade de contemplar em 100% a rede de esgoto residencial nas

margens da Lagoa, uma vez que parte das residéncias estdo localizadas no Municipio de

Piuma.

O outro motivo se refere ao transtorno que podera ocasionar caso seja selada a
elevatéria. Caso isto ocorra, podera ocorrer retorno dos residuos sélidos as diversas
residéncias locais.

Por tais motivos, necessaria a apresentagao de veto.

2.2.8. Razdes do Veto ao Item 73 do Quadro 20:

Por emenda parlamentar foi incluida a meta do Item 73, que estabelece o prazo de
4 a 8 anos para o Municipio alcangafa cobertura de 80% do sistema na area urbana e 30%
na zona rural. Eis o texto:

Ter alcangado o indice de cobertura do sistema para 80% na area urbana e 30%
na area rural de maneira imediata ou emergencial.

Ocorre que, o prazo para cumprimento da meta prevista no item 73 esta em conflito
com a Tabela 3 (pag. 67), que estabelece as Projegdes da Cobertura do Sistema de
Esgotamento Sanitario. Diante do conflito de prazos, restou ao Executivo apresentar veto
ao Item 73 do Quadro 20.

2.2.9. Razoes do Veto ao Item 77 do Quadro 20:

O item 77 prevé:

Dev_eré_ ser estendido o nivel de atendimento do sistema de esgotamento
sanitario do Municipio de Anchieta/ES, da area urbana da Sede, Iriri, Ubu e Mae-

Ba para 100%.
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Ao classificar a meta como MP (Médio Prazo), disporé o Municipio do prazo maximo
de 12 anos para atendimento da obrigagao.

Ocorre que, a matéria ja fora disciplinada pela Tabela 3 (pag. 67), onde se avencou
que a obrigagado de 100% se dara até o exercicio de 2.038.

Diante do conflito, restou ao Executivo apresentar veto ao item 77 do Quadro 20.

2.2.10. Razées do veto aos itens 93 a 96 do Quadro 20:

Por emenda parlamentar, criou-se a obrigatoriedade para o Municipio, no prazo

maximo de 3 anos, efetuar as seguintes obrigagdes:

- Durante a vigéncia do Contrato de concessdo devera ser efetuado o
monitoramento da qualidade da agua dos mananciais, desenvolver programas
de recuperagao e preservacao de nascentes.

- Instalagdo de uma nova ETA Convencional automatizada e com telemetria,
com capacidade minima de 225 IIs na Sede e implantagdo de coleta,
tratamento e descarte do lodo produzido.

- Realizar a execugdo de adutora de agua bruta da Nova Captacdo a Nova
Estacao Sede.

- Apo6s assinatura do contrato, devera ser implantada a automacao e reforma
das ETAs e ampliagdo da capacidade nominal total, automatizada e com
telemetria.

Os dispositivos inseridos por emenda parlamentar, que tratam de sistema de
abastecimento de agua, foram inseridos no quadro (subitem) que trata de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais.

O tema ja foi tratado no subitem Abastecimento de Agué Potavel.

Além do mais, o prazo de 3 anos previsto para execugdo das metas € exiguo,
especialmente em relagado as metas que exigem planejamento, estudo técnico, licitagao,
repactuagao do contrato de concessao, implantagao e operacionalizacgao.

Assim, restou a apresentacéo de veto aos itens 93 a 96 do Quadro 20 do Projeto de

f

Lei.



ESTADO DO E_SPiRITO SANTO

PREFEITURA DE ANCHIETA

CNPJ 27.142.694/0001-58

Diante de tudo acima exposto, € imprescindivel a propositura do VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei n. 36/2018, sendo o texto vetado os itensi6, 18, 31, 33, 34, 36, 66, 73, 77,

93, 94, 95 e 96 do Quadro 20.
Por tudo exposto acima, nos termos do § 1 do artigo 46 da Lei Organica, propomos

veto parcial ao Projeto de Lei n. 36/2018.
Confiante no acatamento da presente Mensagem de Veto Parcial, aproveito a

oportunidade para renovar NOSsos protestos de elevada estima e consideragao.

Anchieta/ES, 22 de janeiro de 2020.

PREFEI PAL

" Fabricio Petri
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