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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02021/2022-8

Processos: 02447/2020-2, 02200/2020-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: EDSON VANDO SOUZA - Camara Municipal de Anchieta
Exercicio: 2019

Criagao: 11/05/2022 14:13

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
EDSON VANDO SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Anchieta

Assunto: Processo TC 2447/2020 — Parecer Prévio 00021/2022-4 - 12 Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00021/2022-4 - 18 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
00197/2022-1, da Instrugdo Técnica Conclusiva 00150/2022-3 e do Relatdrio Técnico
00067/2021-8, prolatados no processo TC n° 2447/2020, que trata de Prestagao de Contas
Anual — exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Anchieta.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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EDSON VANDO SOUZA

Camara Municipal de Anchieta

Rua Nancy Ramos Rosa, n° 95, Portal Anchieta
CEP 29.230-000 Anchieta-ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00021/2022-4 - 12 Camara

Processos: 02447/2020-2, 02200/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: FABRICIO PETRI

Assi nado por

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N°
4.320/1964 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
101/2000 -PARECE PREVIO — APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAR - RECOMENDAR -
CIENCIA

Assi nado por

¢ Quando ficar demonstrada, de forma clara e

objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a

Assi nado por

compatibilidade dos planos e programas de trabalho
com os resultados da execugao orgamentaria, a correta
realocagdo dos créditos orcamentarios e o

cumprimento das normas constitucionais e legais, sera

Assi nado por

emitido parecer prévio que subsidiara o julgamento da
prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Assi nado por
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor Fabricio Petri, referente

ao exercicio de 2019.

Da analise inicial das informag¢des e documentos encaminhados pelo municipio o
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS elaborou o Relatérios
Técnicos 00067/2021-8 (peca 79) e 00061/2021-1 (Proc. 02200/2020-1, apenso)

que como resultado apresentam os seguintes encaminhamentos:

Proposta de Encaminhamento do Relatério Técnico 00067/2021-8:
A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo
do prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de
2019, chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e

controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatorio Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na
opinido pela notificagao do responsavel, com base no art. 126
da Resolugao TCEES 261/2013:

Proposta de
Descrigao do achado Responsavel encaminham
ento

4.1.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE (0}
TOTAL DA DOTACAO ATUALIZADA APURADA

E A EVIDENCIADA NO BALANCO FABRICIO PETRI Notificagao
ORCAMENTARIO

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS

ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FABRICIO PETRI Notificagao

AUTORIZACAO LEGAL
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4.1.3 ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE FABRICIO PETRI Notificagéo
DE RECURSO

4.31 INCONSISTENCIA NA
CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FABRICIO PETRI Notificagéo
ORCAMENTARIA DA RECEITA

4.3.2 INCONSISTENCIA NA
CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FABRICIO PETRI Notificagéo
ORCAMENTARIA DA DESPESA

43.9.1 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
EM FIM VEDADO POR LEI

FABRICIO PETRI Notificagéo

6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE FABRICIO PETRI Notificagao
EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

8.4 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO
PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E FABRICIO PETRI Notificagéo
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

12.2.2  Divergéncia entre o Balango Financeiro
e o Balango Orgamentario em relagdo aos restos a FABRICIO PETRI Notificagado
pagar processados

12.2.3 DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO
FINANCEIRO E O BALANCO ORCAMENTARIO FABRICIO PETRI Notificagao
EM RELACAO A RECEITA ORCAMENTARIA

12.2.4 DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO
FINANCEIRO E O BALANCO ORCAMENTARIO FABRICIO PETRI Notificagao
EM RELACAO A DESPESA ORCAMENTARIA

Em fase conclusiva destes autos, propde-se determinar ao
gestor municipal que providencie junto ao RPPS o uso de fonte
de recurso pertinente ao aporte efetuado com recursos do

tesouro, na execugao da despesa com inativos.

Proposta de Encaminhamento do Relatério Técnico 00061/2021-1:
A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuacéo
do gestor(es) responsavel (eis), no exercicio das funcbes

administrativas no(a) Prefeitura Municipal de Anchieta.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por
base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos

da Instrugcao Normativa 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na
opinido pela notificacdo do(s) responsavel (eis), com base no
artigo 126 da Resolugao TCEES 261/2013:
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Proposta de
Descrigdo do achado Responsavel encaminhament
o

3.3.1.1 Incompatibilidade entre demonstrativos

contabeis e extratos bancarios indicam distorgao FABRICIO Notificagéo
: e ) ; PETRI

no saldo das disponibilidades financeiras

3.9.1 Auséncia de reconhecimento do ajuste FABRICIO e

para perdas da Divida Ativa PETRI Notificagsio

Originando assim a Instrugcao Técnica Inicial - ITlI 00203/2021-3 (peca 84) para a
notificagcao do responsavel, conforme o Termo de notificagao 001091/2021-3

(peca 86), nos termos da Decisdo Segex 00302/2021-1 (peca 85).

Em atendimento a determinacdo dessa Corte o0 gestor encaminha a
Defesaljustificativa 001066/2021-5 (peca 89), além das pegas complementares
43124 a 45271 (pecgas 090 a 129).

Posteriormente viram aos autos por meio do Protocolo TC 21882/2121-8 seguido de
Peca complementares 45279/2021-8 e 45272/2021 encaminhando os Pareceres do
Conselho Municipal de Saude dos exercicios de 2019 e 2020 (doc. 01 e 02). As
justificativas, referente ao atraso do envio desta peca, foram tratadas, via Processo
TC 02447/2020-2 (Defesa/Justificativa 01066/2021-5), vez que nao dei causa a tal

impropriedade.

Novamente o NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a

Instrugao Técnica Conclusiva 0150/2022-3 (peca 129), com a seguinte concluséo:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Anchieta, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabricio Petri,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-
se o0 escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Anchieta,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da prestagéo de contas
anual do Sr. Fabricio Petri, prefeito do municipio de Anchieta no exercicio
2019, na forma do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, do
RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a
manutengdo das seguintes irregularidades, passiveis de ressalva:

2.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.1 do RT 61/2021)
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2.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal
(item 4.1.2 do RT 67/2021)

2.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 4.1.3 do RT
67/2021)

2.8 Utilizagdo de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.9.1 do RT 67/2021)

Sugere-se determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem
como ao disposto no MCASP;

- A tomada de providéncias visando o cumprimento do art. 42 e 43 da Lei
4320/64 e o art. 167, inciso V da Constituicdo da Repubilica;

- Que sejam tomadas medidas de celeridade que possibilitem a producao
dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta
Corte de Contas.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6640/2021-6, dando

cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00197/2022-1 (peca 133) de seu
Procurador Geral Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anui aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrucdo Técnica Conclusiva 150/2022-3 (peca
129).

E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

I1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta,

referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabricio Petri.

~

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacdao de mérito, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais.

I1.1.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO
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A prestagdo de contas foi entregue em 22/05/2020, via sistema CidadES, assim

dentro do prazo limite de 15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1354/2019, estimou a receita em R$
199.769.877,57 e fixou a despesa em R$ 199.769.877,57 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 119.861.926,54, conforme Art. 7° da LOA.

- Confrontando a Receita Total Realizada de R$ 265.457.133,41 com a Despesa
Total Executada (empenhada), da ordem de R$ 241.355.304,35, temos um
resultado superavitario da ordem de R$ 24.101.829,06.

- Iniciou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 203.704.224,42 e

encerrou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 232.550.413,16.

- As variagdes patrimoniais aumentativas da ordem de R$ 443.431.306,46
confrontadas com as variagdoes patrimoniais diminutivas da ordem de R$
1.061.632.660,39 apontam para um resultado patrimonial deficitario no valor de R$
-618.201.353,93.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 233.097.029,10 — Passivo
Financeiro R$ 27.535.148,55), da ordem de R$ 205.561.880,55, superando o
superavit de 2017 que foi da ordem de R$ 176.791.431,12.

11.1.2 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de
R$ 251.251.919,32.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
102.508.241,34, resultando, desta forma, numa aplicacéo de 40,80% em relacéo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite prudencial de
51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder

Legislativo foram da ordem de R$ 112.534.375,79, ou seja, 44,79% em relagdo a

ru. Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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receita liquida, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite
legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou -22,75%, ou seja, nao extrapolou o

limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de contratacdo de operagao de
créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente
Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como nado houve

concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.
1.1.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
167.459.582,44, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

28,50%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

Foi apurado valor de R$ 24.017.595,25 dedicado ao pagamento dos profissionais
do magistério, resultando em uma aplicagéo de 99,65% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 24.102.599,88), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado em agodes e servigos publicos de saude foi de R$ 34.390.345,92,
ap6s as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

20,64%, cumprindo o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

concluiu pela aprovagao das contas.

Ainda que fora do prazo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social da
Saude encaminhou o parecer sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio em
analise, conforme Petigéo inicial 01450/2021-5 e Pega Complementar 45270/2021-8
(Protocolo TC 21882/2021-8).
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O Poder Executivo transferiu recursos R$ 11.607.193,68 ao Poder Legislativo,
portanto, dentro do limite de R$ 12.207.054,90.

I.1.4 PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
(RGF) E DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO)

De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.
1.1.5 REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 539/2008 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 14.812,64 e R$ 6.774,00, respectivamente. As Leis
Municipais 543/2009 (5,90%), 593/2010(4,31%), 679/2011 (5,79%), 765/2012
(6,65%), 807/2013 (5,83%), 895/2014 (5,91%) e 1.053/2015 (6,41%) reajustaram
os vencimentos do prefeito e vice, na mesma data e indice que os demais

servidores municipais.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2200/2020), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 19.646,38 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$

8.984,51, ambos em conformidade com o mandamento legal.

1.2 — Contexto dos Fatos

A prestacdo de contas anual, em analise, reflete a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

De acordo com a Resolugao TC 297/2016, a analise baseou-se nas informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Inicialmente, 13 achados foram apresentados, resultando em notificacdo ao
responsavel, que prontamente trouxe aos autos documentos e justificativas,

conforme demonstrado abaixo.

ru. Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

o o 1o W2 20 RPRhHE BAYA PERESIPLIB @ ChRtRS FFRlEas “Blalae kv thce
il




PARECER PREVIO TC-021/2022
hm/al

Il - FUNDAMENTAGAO
ll.1 - DO MERITO:

l11.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00067/2021-8
(PROCESSO TC 02447/2020-2):

ITEM 4.1.1 — INCOMPATIBILIDADE ENTRE O TOTAL DA DOTAGCAO
ATUALIZADA APURADA E A EVIDENCIADA NO BALANGO ORGAMENTARIO;

ITEM 4.1.2 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZAGAO LEGAL;

ITEM 4.1.3 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO;

ITEM 4.3.1 — INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA DA RECEITA;

ITEM 4.3.2 — INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA DA DESPESA,

ITEM 4.3.9.1 — UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR
LEL,

ITEM 6.1 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

ITEM 84 - AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE;

ITEM 12.2.2 — DIVERGENCIA ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O BALANCO
ORGAMENTARIO EM RELAGAO AOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS;

ITEM 12.2.3 — DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANGO
ORGCAMENTARIO EM RELAGAO A RECEITA ORCAMENTARIA;

ITEM 12.2.4 — DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANGO
ORGCAMENTARIO EM RELAGCAO A DESPESA ORCAMENTARIA.

Sao indicativos de irregularidade apontados no Relatério Técnico 00061/2021-1
(Processo TC 02200/2020-1):
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ITEM 3.3.1.1 — INCOMPATIBILIDADE ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
E EXTRATOS BANCARIOS INDICAM DISTORGAO NO SALDO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS;

ITEM 3.9.1 — AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS
DA DIVIDA ATIVA.

Pois bem, passemos a analisar item a item.

1l.1.1.1 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos bancarios
indicam distor¢cao no saldo das disponibilidades financeiras (item 3.3.1.1 do RT
61/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Apontou a area técnica, apos analise da documentagdo, que as demonstracoes
contabeis nado refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos

bancarios, em decorréncia da auséncia dos extratos discriminados abaixo:

. Saldo Saldo Bancario | Saldo Bancario
Banco | Ag. | Conta c.TJIrI:t'; ‘ %'L"""t’; Fonte Contabil Hio Conciliado
(a) comprovado {b)
oo 1438 2541 1 20145 1 -111 - 0000 0,00 0,00 0,00
104 1978 | 60000001 1 19815 1 -001 - 0000 2515872 2437072 2515872
104 1978 647040 209317 1-510 - 0009 0,00 0,00 0.0a

Fonte: TTC 00150/2022- 3 Procasso TC 02447/ 2020 - PCW/ 2019

A defesa, para comprovar a contabilizagao e conciliacao fidedigna, encaminhou os
extratos bancarios das contas mencionados na tabela acima, sendo constatado que
os saldos foram devidamente conciliados com a contabilidade.

Desta forma, tendo em vista que a divergéncia foi sanada, acompanho a area

técnica e o Ministério Publico de Contas por afastar a irregularidade.

l.1.1.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa
(item 3.9.1 do RT 61/2021)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES 36/2016.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, ndo houve reconhecimento do
ajuste para perdas da divida ativa nos demonstrativos contabeis, observa-se que o

prazo fixado no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016 nao foi verificado.
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Em sede de defesa, o gestor afirma que nao foi realizada a provisdo para perdas de
divida ativa. Nao obstante, ele aduz que, no exercicio de 2017, acatou a
recomendagcao da Controladoria Geral do Municipio para contabilizagcao de
passivos contingentes decorrentes de perdas consideradas provaveis e
determinou que a Procuradoria Geral adotasse providencias. No entanto, por
motivos nao esclarecidos, a Procuradoria arquivou o processo interno sem

informar o valor a ser contabilizado.

Por fim, quanto a necessidade de cumprimento da IN TC 36/2016, argumenta que
nao foi omisso, pois havia adotado providéncias para efetiva regularizacdo do
achado antes mesmo do apontamento, criando a metodologia para o calculo do

ajuste para perdas a ser implantado no exercicio seguinte.

Em analise a documentagdo enviada, a area técnica comprovou as agoes
apresentadas pelo gestor, porém, apesar de identifica-las, afirma que permanece o
descumprimento da IN 36/2016.

Sem nada a acrescentar, corroboro com o entendimento técnico e ministerial em
manter a irregularidade, contudo, passivel de ressalva. Além disso, na
oportunidade, determino ao gestor para que nos proximos exercicios seja realizado

o reconhecimento do ajuste para perdas.

1.1.1.3 Incompatibilidade entre o total da Dotagado Atualizada apurada e a

evidenciada no Balango Orgamentario (item 4.1.1. do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Verifica-se divergéncia no montante de R$ 678.031,06 entre a dotagao atualizada
apurada com base nas movimentagdes registradas no Demonstrativo de Créditos
Adicionais — DEMCAD e a demonstrada no BALORC, conforme pode ser observado

abaixo:
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Tabela 2) Despesa total fixada EmR$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) 188.967.831,06
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 127.744.959 66
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 58.617.37
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 000
(-) Anulacio de dotacdes (DEMCAD) 54.043.993.55
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 262.727.314,54
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) 263.405.345,60
(=) Divergéncia (c) = (a) - (b) 678.031,06

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Sobre este item, esclarece o gestor que, por falha no sistema de contabilidade da
Prefeitura, o arquivo BALORC (balango orgamentario), encaminhado ao CidadES,
apresentou valores inconsistentes. Diante disso, encaminhou a esta Corte de Contas
um novo Balang¢o Orgcamentario (Peca Complementar 43128/2021-1) e, refazendo-
se o0s calculos, demonstrou a compatibilidade entre a dotagcdo atualizada
demonstrada no BALORC e apurada com base no DEMCAD (Defesa/Justificativa
01066/2021-5, fls. 5 e 6).

Apos verificar o novo Balango Orgamentario enviado pelo defendente, a area
técnica observou que este foi emitido diretamente do sistema contabil da Prefeitura e
que nao ha divergéncias de valores com os demais Demonstrativos Contabeis
(balancete da execugdo orgcamentaria da despesa consolidado; balancete de

verificacao anual consolidado e balango financeiro consolidado).

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial em acolher o novo

Balanco Orgamentario e afastar a presente irregularidade.

ll.1.1.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal
(item 4.1.2 do RT 67/2021)

Base normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 7° da
LOA.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, o art. 7° da Lei Orcamentaria Anual
— Lei 1.354/2019 autorizou um limite de 60% do total da despesa fixada na LOA
para abertura de créditos adicionais suplementares, o que corresponde a R$
119.861.926,54. Contudo, constatou-se que, ao decorrer da execugao orgcamentaria,

foram abertos R$ 119.922.496,18, conforme demonstrado na abaixo:
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$1,00
- _— Creditos Créditos
Leis crgg't:fmidr:f;:::'s adicionais adicionais Total
P especiais extraordinarios

136412019(L0A) 119.922.4%, 18 0,00 0,00 119.9224%.18
1409019 0,00 5851737 0,00 BB HITAT
141212019 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
4172019 6.122463,48 0,00 0,00 5.122463.48
14012019 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
Total 127.744,959.66 58.51737 0.00 127.803.471.03

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

Devidamente citado, o gestor esclarece que houve uma falha de comunicagao,
tendo em vista que o sistema contabil do municipio nao era unificado, ou seja, a
Camara Municipal e o Instituto de Previdéncia possuiam banco de dados préprios e,
portanto, o saldo disponivel para abertura dos créditos adicionais sé foi
atualizado na consolidagao dos dados em janeiro de 2020. Por isso, pode-se
observar que a divergéncia apontada resulta da emissado do Decreto 171/P/19 de
04/12/2019 pela Camara Municipal para suplementar suas despesas em R$
82.887,00, decreto este nao informado a Geréncia de Planejamento e/ou a
Geréncia de Contabilidade da Prefeitura para o devido abatimento do saldo
disponivel para abertura de créditos adicionais. Por fim, informou que, a partir do
exercicio de 2020, o Municipio implantou o banco de dados uUnico, que permite o

controle em tempo real dos créditos adicionais.

No presente caso, a area técnica nao vislumbra que a abertura do crédito adicional
da Camara Municipal, em 04/12/2019, seja a causa do descumprimento do limite
estabelecido na LOA, tendo em vista que, na presente data, havia saldo disponivel
para tanto. Nessa linha, constata que o que houve foi uma deficiéncia no
planejamento e controle orgamentario do Municipio com relacdo a abertura de

créditos adicionais.

Ressalta-se que a Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso V, veda a abertura
de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa. Porém, apesar de
ultrapassar ao limite estabelecido por lei, os efeitos da distorcdo (R$ 60.569,64),

provocados por esta deficiéncia, nao sao relevantes.

Sendo assim, acompanho o entendimento técnico e ministerial em manter a

irregularidade, contudo, passivel de ressalva. Além disso, na oportunidade,
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determino para que sejam tomadas providéncias visando o cumprimento do art. 42
da Lei 4320/64 e o art. 167, inciso V da Constituigdo da Republica.

l1.1.1.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 4.1.3 do RT
67/2021)

Base normativa: artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em analise, constatou-se a abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadacdo (R$ 8.491.756,01, Fontes: 001, 510, 111, 124, 112) e do
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.604.582,04, Fontes: 214, 220, 213,
990, 510, 111, 540, 620), sem que houvesse saldo suficiente para tanto,

conforme discriminado a seguir:

BALANCETE
DEMCAD RECEITA
Créditos Adicionais Excesso de Insuficiéncia
ahertos por Excesso Arrecadagéo (c)=1(b) —{a)
de Arrecadacédo Apurado
(a) ib)

21.138.284 51 13.820624 54 | 7317685897

139,297 23 126.311 a0 -12.98573

14.358.215,11 13.753.644 59 -604.570 52

281939 58 20610224 -f5.837 35

222239850 1.741 596,06 -480.702 44

8.491.756,01
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DEMCAD | BALPAT
Créditos Adicionais Fir?:r?t?;ii:\l;ndu Insuficienci
Fontes de R abertos por Superavit L hsuliciencia
OHTES C6 RECHISOS Financeiro do ?rﬁrecrlitg? (c) = (b) - (a)
Exercici(oalﬂnteriur Apurado
I

214 - TRANMSFEREMCIAS FUMNDO A FUNDO DE
RECURESOS DO SUS PROWENIEWTES DO GOWERMO
FEDERAL - Bloco de Manutencio das Actes e Servicos 62.416,24 -105.337 97 -167.754 21
Piblicos de Sadde
220 - TRANSFERENCIAS DE COMNWENIOS OU DE
CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 35.655 86 -39.947.13 -75. 60239
213 - TRANSFEREMCIAS FUMNDO A FUNDO DE
RECURE0S DO SUS PROWVEMIEMTES DO GOWERMKO B56.834 B5 2037480 147720975
ESTADUAL
990 - OUTROS RECURSOS WINCULADOS 51502 -138 250 56 -138.765 58
510 - QUTRAS TRAWSFERENCIAS DE COMYEMIOS OU
CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAD 2B6.958 B5 0851 52 -236.007 13
A ooz p OE MPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 756,557 07 756 563 30 69377
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE [
ROYALTIES DO PETRALED 196.000,00 0,00 -196.000 oo
620 - CONTRIBUICAD FARA O CUSTEIO DO SERVICO DE i
ILUMINACAD PUBLICA - COSIP 312.548 81 000 312548 B1
Total créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso — Superavit Financeiro -2.604.582 04

Em relacdo aos créditos adicionais abertos por “excesso de arrecadagdo”, a defesa
informou que as receitas que fazem parte dos recursos préprios do municipio foram
cadastradas no sistema contabil, contudo, durante a execugdo da despesa, nao
houve limitacdo ao percentual inicialmente cadastrado, sendo o0 excesso de
arrecadacao dos recursos ordinarios utilizado de forma discricionaria nas
acdes que eram necessarias e prioritarias. Entdo, na apuracdo do excesso de
arrecadacgao para o calculo da abertura de créditos adicionais, o gestor analisou
conjuntamente as fontes 001 — Recursos Ordinarios, 111 — MDE - Receita de
impostos e transferéncias de impostos — Educagdo e 121 - Receita de
impostos e transferéncias de impostos — Saude, havendo um excesso de
arrecadacdo de R$ 46.271.860,14 (Peca Complementar 43132/2021-6) e uma
suplementagdo por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 35.496.499,62 (Peca
Complementar 43133/2021-1), ficando um saldo nas fontes de Recursos Préprios
de R$ 10.775.360,52.

Quanto as fontes 510, 124 e 112, o gestor confirma a abertura de créditos
adicionais acima do excesso de arrecadagdo apurado, porém, argumenta que a

despesa liquidada foi inferior a arrecadagao realizada no exercicio.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

Crdrad oi t ol MENT 02 2007 80 @hc1ue ORI, TERES PR de TRRYRS FYRISES Bl Edrr & Bihce




PARECER PREVIO TC-021/2022
hm/al

Apoés anadlise das justificativas apresentadas, a area técnica verifica a persisténcia
da insuficiéncia na suplementagao de recursos por excesso de arrecadacao nas

fontes citadas neste item.

Neste caso, vale destacar que, de acordo com o novo Balango Orgamentario, pode-
se perceber que o valor arrecadado no exercicio de 2019 corresponde a R$
278.190.872,15, e o0 excesso de arrecadagao a 78.420.994,58 (Peca
Complementar 43130/2021-7), e que, referente ao Excesso de Arrecadagao
apurado, no decorrer do exercicio de 2019, foram utilizados para suplementagao
o valor de R$ 46.330.432,76 (Peca Complementar 43131/2021-1), abaixo do

excesso do valor arrecadado.

Em relacdo aos créditos abertos por “superavit financeiro do exercicio anterior”, o
gestor argumenta que o municipio sempre elaborou as pecgas orcamentarias por

fonte de recursos, conforme exigido pela legislagao.

No caso vertente, a area técnica reuniu as justificativas apresentadas pela defesa e,
apdés analise, pontuou que, apesar do Balango Patrimonial ndo demonstrar
corretamente o saldo do superavit/déficit do exercicio anterior, 0 municipio possuia
lastro financeiro para abertura dos créditos adicionais, afirmando por acolher as

justificativas apresentadas, in verbis:
No caso em questdo, verifica-se que o Balanco Patrimonial do exercicio anterior
(2018) nao apresentava superavit financeiro suficiente para abertura dos créditos
suplementares, conforme apontado no RT. Entretanto, compulsando-se a
documentagdo encaminhada, constata-se que as fontes de recursos 111, 213, 214,
220, 510, 540, 620 e 990 de fato possuiam superavit suficiente para abertura dos
créditos adicionais. Desta forma, em que pese o Balango Patrimonial ndo evidenciar
corretamente a informagao contabil relativo ao saldo do superavit/déficit do exercicio
anterior, somos por acolher as justificativas do gestor e considerar sanada a
divergéncia com relagdo ao tendo por base a documentagdo e argumentos
apresentados somos por acolher os argumentos do gestor quanto aos créditos

abertos por “superavit financeiro do exercicio anterior”

Nesse sentido, diante da persisténcia da irregularidade relativa aos créditos abertos
por “excesso de arrecadacdo”, acompanho o entendimento técnico e ministerial por
manter a irregularidade, porém no campo da ressalva, tendo em vista que, no caso

concreto, apresentou baixo potencial ofensivo, ndo implicando em evidéncias do
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desequilibrio das contas. Além disso, determino ao gestor a tomada de medidas de

controle que visem o atendimento do art. 43 da Lei 4320/64.

1l.1.1.6 Inconsisténcia na consolidagdao da execugao orgamentaria da receita e
Inconsisténcia na consolidagcao da execug¢ao orgcamentaria da despesa (item
4.3.1e€ 4.3.2do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre o mesmo assunto. As presentes irregularidades se referem as divergéncias
nos valores de receitas e despesas demonstradas nos Balangos Orgamentarios
das unidades gestoras e no Balang¢o Consolidado, conforme pode ser observado

abaixo:

Tabela 8) Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsio Receitas =
Unidades gestoras - : % Arrecadagio
g Atualizada Realizadas §

Instituto de Previdéncia dosServidores POblicos do
Wunicipio de Anchigta - Fundo Previdenciario Financein 1081441416 14.470.752,68 133,81
Prefeitura Municipal de Anchieta 218.951.108 16 226.217.279.07 103,32
Instituto de Previdéncia dosServidores POblicos do
Municipio de Anchigta - Fundo Previdenciario £8.384.3090,22 27.251.514,09 325,03
Capitalizado
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta 5.000.00 H3.381.47 1.067 63
Fundo Municipal de Saidede Anchista B.7AT.028 88 10.197.944 84 160,92
Total (BALORC por UG) 244.911.941 42 278.190.872,15 113,50
Total (BALORC Consolidado) 234.109.894,91 26545713341 113,39
Divergéncia -10.802.046,51 12.733.738,74 -0,200

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCARZD19 BALORC

Tabela 8) Execucao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

. Dotagio Despesas =
Unidades gestoras . % Execugdo
9 Atualizada Empenhadas ¢

Fundo Municipal de Saddede Anchieta 53.703.491,23 50.383.014.50 93,82
FPrefeitura Municipal de Anchieta 187.320.065 44 175163.818,68 9351
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta 1.400.000,00 921.801,89 65 84
Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do
Municipio de Anchieta- Fundo Previdenciario 12297 91416 11.712.456,02 95,24
Financeira
Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do
Municipio de Anchieta- Fundo Previdenciario 5.505.890,22 93315291 16,95
Capitalizado
CérnaraMunicipal de Anchieta 13.302.000,00 11.85858.927 97 8916
Total (BALORC por UG) 273.529.361,06 250.974.171,98 91,75
Total (BALORC Consolidado) 263.405.345,60 241.355.304,35 01,63
Divergéncia -10.124.015,45 -0.618.867,63 0,12

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCAML018 BALORC - PCMI2019 Balancete Despesa

Verifica-se que as inconsisténcias identificadas possuem origem no Balango

Orcamentario. Portanto, considerando-se a analise contida no item 1.1.3 deste voto,
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pode-se observar que, analisando o novo Balango Orgamentario encaminhado
(Peca Complementar 43128/2021-1), do BALORC por UG

corresponde ao valor total do BALORC Consolidado, em todas as analises

o valor total

acima.

Destarte, na certeza da apresentacdo de todo esclarecimento necessario,

acompanho o entendimento técnico e ministerial por afastar a presente

irregularidade.

1.1.1.7 Utilizagcao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petroleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.9.1 do RT 67/2021)

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Da analise da Prestacédo de Contas, observou-se, a partir do balancete da execugao
orcamentaria (BALEXOD), aplicagao de recursos de compensacao financeira

pela exploracéo de petréleo e gas natural em fim diverso do autorizado em lei,

conforme demonstrado abaixo:

Fungic 5u|:|_ Eategnr.in Nf:::znzn Mm:lnl.iuu:lc Elemento | Fonte Valor ) \l'.alnr valor Page
Fungio | Econdomica Despesa de Aplicagio | Despesa |Recursos| Empenhado Liquidado

3 92 3 3 90 46 530 10.435,78 10.435,78 10.435,78
& 121 3 3 a0 46 530 6.907 .67 5.907,67 6.207,67
4 122 3 3 90 46 530 415.745,28 415.74528 415.745,28
4 126 3 3 90 46 530 3.218.45 3.218,45 3.218,45
4 131 3 3 90 46 530 3.154,19 3.154,19 3.154,19
=] 122 3 3 90 46 530 16.28E,E6 16.288,B6 16.288.86
= 181 3 3 90 46 530 303.47E,B8 303.478.BB 303.478.8BB8
=] 182 3 3 90 46 530 16.266,76 16.266,76 16.266,76
8 122 3 3 =1s) 46 530 73.420.65 73.420.65 73.420.65
8 244 3 3 90 46 530 21.021,60 21.021,60 21.021,60
10 122 3 3 90 46 530 162.025,49 162.025,49 162.025,49
10 301 3 3 90 46 530] 1.056.89E8,28 1.056.898,28 1.056.8598,28
10 302 3 3 =[] A5 530 207.693,10 207.693,10 207.6923,10
10 303 3 3 90 46 530 10.335,.80 10.339,B0 10.339,80
10 304 3 3 90 46 530 43.799,33 43.799,33 43.799,33
10 305 3 3 90 46 530 20.679,60 20.679,60 20.679,60
10 542 3 3 90 46 530 154.304,13 154.304,13 154.304.13
11 122 3 3 90 A6 530 21.353,01 21.353,01 21.353.,01
12 122 3 3 90 46 530 1.758,65 1.758,65 1.758,65
12 365 3 3 90 46 530 13.580,10 0,00 0,00
12 392 3 3 90 46 530 24.464,90 24.464,90 24.464,90
13 122 3 3 90 46 530 20.485,46 20.485,46 20.485,46
15 122 3 3 90 46 530 334.021,60 334.021,60 334.021,60
18 122 3 3 o0 A6 530 20.631 44 20.631,44 20.631.44
20 122 3 3 90 46 530 37.609,95 37.609,95 37.609,95
23 122 3 3 90 46 530 59.990,20 63.129,01 63.129,01
23 691 3 3 90 46 530 4.258.70 4.259,70 4._259,70
27 122 3 3 a0 46 530 30.621,45 30.621.45 JI0.621.45
TOTAL DOS RECURSOS PASSIVEIS DE DEVOLUCAD 3.104.454,31 | 3.084.013,02 | 3.084.013,02

O gestor alegou em sua defesa que, apesar de o empenho ter se dado em fonte de
recursos de royalties, devolveu o montante de R$ 3.084.013,02, em 02/08/2021, por
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meio de transferéncia de recursos da fonte de recursos 001 (ordinario) para a fonte

de recursos 530 (Royalties Federal).

Deste modo, considerando-se a devolugao do recurso, e que, no exercicio de 2017,
na Prestacdo Anual de Anchieta, este mesmo indicativo de irregularidade foi
considerado passivel de ressalva (Parecer Prévio TC 123/2020), acompanho o
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas por manter o indicativo de

irregularidade, entretanto, passivel de ressalva.

1l.1.1.8 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balang¢o
Patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 6.1 do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a incompatibilidade entre o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no anexo do balango

patrimonial e no anexo 5 do relatério de gestao fiscal, conforme se demonstra:

Tabela 28) Fontes de recursos — Anexo Balanco Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00

RESULTADOFINANCEIRD DIWERGEMNCIA
REiS LS RS ANEXOS (3] BALPAT [B) (b -a)

TOTAL D05 RECURSOS NAD WINCLULADOS (1) 18.612 521,20 193656204 10 TATETZ30
001 - RECURSOS ORDINARIDS 18612 531,80 19 .356.204,10 TR ET230
TOTAL D05 RECURSOS WINCULADOS (1) F2313.333 5 135 483579 F9 B350 248 18
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENC W DE IMPOSTOS - EDUC ACAC 237163242 2340007 34 -Z2 50508
113 - TRANSFERENCIAS D OFUNDEB (40%) a S7323 A3 -7 32343
112 - TRANSFERENCIAS D O FUNDEB (50%) 2503399 -17.20228 -2 20128
120 - TRANSFERENCLA DO SALARID EDUCACAD 1.297 523,99 1877475 05 -20 207 54
121- TRANSF. DE RECURSOS DOFHNDE REFERENTESADPRDGRAMADINHEIRDDIRETDNAESCDLA_Q_:'DDE) 20.301,965 30.201 A5 000
122 - TRANSF. DE RECURS0S DOFNDE REFERENTES AQFROGRAKA HACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR (PNAE) 17 818,92 17740 81 -7811
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AQFPROG. NACIONAL DE AP OID AQ TRANSPORTE ESCOLAR (FMATE) 181 842,99 181.014 54 -834325
124 - OUTRAS TRAMSFEREMNCIAS DE RECURSOS DOFHNDE £55.104,00 555, 10400 ooo
140 - ROWALTES DO PETROLED WINCULADOS A EDUCACAD 1427 .55 1427 55 ooo
125 - TRANSFERENCIAS [ E CONWVENIOS - EDUCAL AD 409,56 -Fa.18 -283.74
190 - OUTROS RECURSOS WHCULADOS A ED UCACAD -2 76,53 -M3ETG A3 2112000
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.544 284,52 1807357 52 -2691694
240 - ROWALTES DO PETROLEOWINCULADDS A SALDE 251328 251338 ooo
214 - TRANSFERENCIASFUNDOAFUNDO DE REC. DO SUS PROVENIEMTES DO GOVERNO ESTAD AL 3784233 CE =L vy c) ooo
212 - TRANSF. FUNDOAFUND ORECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV, FEDERAL (Bloco de Cistein dasAgGseSenr. Pib. de Salde) 6,825 852,90 6537 602 82 -233.15392
213 - TRANSF. FUNDOAFUND ORECUR. D0 SUS PROVENIENTES [0 GO, FEDERAL (Bloco de invest. na Rede de Sen. Fib. de Saidde) - 18 581,55 -18.83155 0,00
220 - TRANSFEREMCIAS D E CONVENIOS WHNCULADOS A SALD E 12 332,14 12,352, 14 ooo
2090 - QUTROS RECURSOS WHCULADOS A SAUD E -203 904,90 oo 203 20490
410 - RECURS0S WINCULADOS ADRFFPS — PLANDO FREVIDENC KR ID 28024365 129 515.320 00 120587 20554
420 - RECURS0S WINCULADOS AQRPFS — PLANO FINANCEIRD 32 961,81 T3A51.1 20 3341818539
430 - RECURSOS WINCULADOS ADRFPPS — TAA DE ADMNISTRACAD a je e ey =] 36323249
311 - TRANSFEREMCIA DE RECURSOS DO FUND O NACIONA DE ASSINTENCLEA SOCKL - FMNAS 780 409,21 FIRED2 A9 -GE07)02
312 - TRANSFEREMCIAS D E CONVENIOS — ASSISTENCLEA SOCIAL 1.335,00 1,335 00 ooo
300 - OUTROS RECURSOS WHCULADDS A ASSINTENCEA SOCIAL — DEMAIS RECLURSOS 543 502,80 250675 52 TAGTEZ
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVEMIOS DA LINWAO 105 990,87 91.432 32 - 1455855
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOSESTADOS 1227 368,25 1 2278958 25 ooo
610 - CONTRIBUICAD DE INTERVENGACQ NO DOMINID ECONOMICO - CIDE 25,04 26 04 000
620 - CONTRIBUICAQ PARA OCUSTEID DO SERVIC ODE ILUMINACAD PUBLICA - COSIP -14280,78 -14.250,78 ooo
530 - TRANSFEREMCLA DA UNWO REFERENTE ROVALTIES DO F ETROLED 5,825 421,59 5335421 59 000
590 - TRANSFEREMCIA DOS ESTADOSREFERENTE ROVALTIES DO PETROLED 1128317 11.283 17 ooo
930 - RECURSO0S DE ALIENACAD DE BENS/ATWOS 175 .162,88 76162 22 ooo
200 - OUTRAS D ESTINAZDES WINCULADAS DE RECURSOS S7oz02 875383 0,00
TOTAL (1) =1+ 1] 40,931 265,31 2 097657 03 153.185.821,72
1 Resultado Financeira C onsolidade mencs o Resutado Financeire da Cmara (RE20 095300 26 - RE7E2 096,76 = RF19.365 20440
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Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o gestor esclarece que executa sua
despesa por subelemento e por fonte de recurso ha muitos anos, o que nao esta
demonstrado no arquivo BALPAT (Balango Patrimonial). Por isso, ressaltou que a
empresa fornecedora do software de contabilidade realizou os devidos ajustes para
que, no exercicio de 2020, o resultado financeiro das fontes de recursos esteja

corretamente evidenciado no Balango Patrimonial.

Deste modo, o responsavel utiliza a listagem de Fluxo de Caixa das Unidades
Gestoras Fundo de Saude e Prefeitura e o Termo de Disponibilidade Financeira
dessas mesmas Unidades Gestoras para demonstrar que, diferente da tabela acima,
todas as fontes ficaram com disponibilidade financeira liquida positiva,
evidenciando como ocorreu a execugao e o0s valores corretos do saldo bancario,

inclusive por numero de conta.

No caso em analise, a area técnica ressalta que, no exercicio de 2019, ocorreram
alteragdes na codificagdo das fontes e a convergéncia de denominacgéao “de-para”
nao foi realizada corretamente, o que acarretou no registro indevido de
disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso diversa a origem. Ademais,
tendo em vista que, especificamente neste exercicio financeiro, os valores
informados nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019 — CidadES foram
considerados para a elaboracdo dos dados da Tabela 35 do RT, e nao os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml, a elaboracdo da

Tabela 35 restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes.

Neste sentido, levando em consideracédo que a disponibilidade bruta da Tabela 35 foi
revista e que as inconsisténcias apontadas ndo permaneceram, pugno por afastar a
irregularidade em questao, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas.

11.1.1.9 Auséncia do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social de Saude (item 8.4 do RT 67/2021)

Base normativa: Instrugdo Normativa TC 43/2017;, Lei Complementar Federal
141/2012.
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Conforme se depreende das informagcdes encaminhadas pelo responsavel em sede
de defesa, mesmo com prazo estabelecido na Lei Municipal 996/2014, o Conselho
Municipal de Saude nao emitiu, em tempo habil, o Parecer de Acompanhamento
e Controle Social de Saude sobre as contas do exercicio de 2019 e 2020, ainda
que cobrado por varias vezes, sem sucesso. Registra-se que o0 envio ocorreu
intempestivamente conforme Protocolo TC 21882/2121-8 seguido de Peca
complementares 45279/2021-8 e 45272/2021.

Fica claro a postura diligente do gestor, considerando que o defendente apresentou
documentos que indicam a sua atuacdo no sentido de cobranga ao Conselho de
Saude os pareceres, contudo diante da importancia do monitoramento das questbes

que envolvem a saude, principalmente em tempos de Pandemia.

Oportunamente sugere a area técnica a expedicdo de recomendacgao no sentido de
que para os proximos exercicios sejam adotadas medidas de celeridade que
possibilitem a produgao dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a

analise desta Corte de Contas, entendimento que por encontrar razdo acompanho.

11.1.1.10 Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar processados (item 12.2.2 do RT 67/2021)

Base normativa: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Constatou-se que o valor da inscricao de restos a pagar processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro ndao corresponde ao total da despesa
liquidada subtraido o total da despesa paga informada no Balangco Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Restos a Pagar Processados

Balango Financeira (a) 3.661.65052
Balango Orcamentario (b) 2990709 9
Diveryéncia {a-h) 670.940561

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCAZ018 BALFIN, BALORC

Verifica-se que a inconsisténcia identificada possui origem no Balango Orgamentario.
Portanto, considerando a analise contida no item 1.1.3 deste voto, pode-se observar
que, com base no novo Balango Orgamentario (Peca Complementar 43128/2021-1)

encaminhado pelo gestor, pode-se verificar que o saldo de Restos a Pagar

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

' T . com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

psfe *—‘;- gi t al MEnY 228077/ 20%hc3ue DRITHLR, PLaESHI B de THRYRS PIRIGRS Brasialds Kor7 8 Bilhcn
‘r-’ ey




PARECER PREVIO TC-021/2022
hm/al

Processados de R$ 3.661.650,52, registrado no Balango Financeiro, corresponde
ao total da despesa liquidada subtraido o total da despesa paga informada no

Balango Orgamentario

Destarte, diante dos fatos constatados, acompanho o entendimento técnico e

ministerial por afastar a presente irregularidade.

11.1.1.11 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orcamentario em
relagdo a receita orgamentaria e Divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e o
Balanco Orcamentario em relagao a despesa orgamentaria (ifem 12.2.3 e 12.2.4
do RT 67/2021)

Base normativa: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre 0 mesmo assunto. As presentes irregularidades se referem as divergéncias
nos valores entre o Balango Orgamentario e o Balango Financeiro em relagédo a
receita orcamentaria e a despesa orcamentaria, conforme pode ser observado

abaixo:

Tabela 43) Total da Receita Orcamentaria

Balango Financeira (a) 278.190.872,15
Balango Orgarmentario (b) 265 457 133.41
Divergyéncia (a-h) 12.733.738,714

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCAZ018 BALFIN, BALORC

Tabela 44) Total da Despesa Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 250974171 98
Balango Orgamentario (b) 241355304 35
Diveryéncia (a-h) 9518.867 63

Fonte: Frocesso TC 02447/2020-2 - PCA2019 BALFIN, BALORC

Verifica-se que as inconsisténcias identificadas possuem origem no Balango
Orcamentario. Portanto, considerando a analise contida no item 1.1.3 deste voto,
pode-se observar que, analisando o novo Balanco Orgcamentario encaminhado
(Pega Complementar 43128/2021-1), os valores de receita e despesa
orcamentaria do Balanco Orcamentario correspondem aos valores registrados no

Balango Financeiro.
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Diante disso, na certeza da apresentacdao de todo esclarecimento necessario,
acompanho o entendimento técnico e ministerial por afastar a presente

irregularidade.

IV. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10 - RT 67/2021-8).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagado do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucéo dos
programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de
avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo materializados ou

estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forca propulsora para que as
propostas de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante

ferramenta capaz de melhorar a aplicagdo do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacéo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal
estabelece conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme
exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterado, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de

responsabilidade solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucao
257/2013, dispbe sobre a criacdo, implantagdo, manutencado e fiscalizagdo do
Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia
de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos

comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucdo Normativa TC 43/2017, relaciona a
documentagdo que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia

destes itens torna incompleta a avaliagao:

- Relatdrio de avaliagao do cumprimento do plano de agao para
implantagdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo érgao central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4°, da
Resolugao TC n° 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestdo publica, ancorando sua funcionalidade para
agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes essenciais

ao gestor no ato da tomada de decisoes.

Frente a superacédo dos desafios da boa gestao o Controle Interno tem a funcéo de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
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das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisdes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais
valor para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a
confianga da sociedade sobre a forma como séo geridos os recursos
colocados a disposicdo das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegagdes que lhes sdo outorgadas, sendo
relevante que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a
pratica da cidadania, plantando bases para uma boa governanga
publica, de modo a permitir a afericdo, por todas as partes
interessadas, do bom e regular cumprimento das atribuicbes e dos

objetivos estabelecidos pelo Poder Publico."

Quanto maior for atuagao do Controle Interno menores serdo os riscos de danos ao

erario e melhores seréo os resultados alcangados em favor da sociedade.

IV.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ANCHIETA

O sistema de controle interno de Anchieta foi instituido pela Lei Municipal n® 838/

2013, e atualmente é composto da seguinte forma:

ltem Cargo Quantidade
01 Controlador (a) Geral 01
02 | Subcontrolador(a) 01
03 | Auditor (a) de Controle Interno 02
04 | Assistente de Categoria B 01
05 | Estagiaria 02
' Alexis Madrigal - https:/jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-

administracao-publica
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Durante o ano de 2019, buscou-se melhorar as formas de atuag&o e organizagéo do
Sistema de Controle Interno de modo a cumprir suas obrigag¢des, suas atividades e

seu papel principal de fiscalizado do bem publico.

Os processos administrativos n. 15.865/2019, n. 19.217/2019, n. 24.818/2019 e n.
2.897/2020. 1.3 monitoraram os gastos com saude e educagédo do Municipio de
Anchieta, bem como o monitoramento no Fluxo de Caixa dos Recursos Préprios

do Municipio no decorrer de 2019.

No Relatério de Gestdo Fiscal, extraido do sitio eletrobnico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, constatou-se que o percentual alcangou o limite
minimo na aplicagdo de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino,
evidenciando uma aplicagdo em 27,73% e que o percentual alcangou e ultrapassou
o limite minimo na aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude,

evidenciando uma aplicagdo em 20,22%.

Hoje a Unidade Central de Controle Interno do municipio, atua com uma equipe de
03 servidores quais sejam: Controlador Geral, escrituraria, auxiliar de secretaria,
ressaltasse que os cargos efetivos ainda estdo vagos, entretanto, foi aberto
concurso publico em meados de dezembro de 2019, por meio do Instituto Brasileiro
de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE, contudo até a presente data o

mesmo nao foi finalizado, impossibilitando a nomeacgao dos aprovados.

Uma questdo que importa ressaltar € a importancia da arrecadagao propria dos
municipios, destacando a seguinte relagdo: Esforgo Fiscal X FPM (Fundo de

Participagao dos Municipios) X Desenvolvimento socioeconémico.

Historicamente o municipio de Anchieta dispunha de uma vultosa arrecadagao de
ISS e ICMS, fruto das atividades de exportagdo de minério pela empresa Samarco e
devido a isso, os demais impostos e taxas municipais ndo recebiam a devida
atencdo na arrecadacao, apds a interrupgao nas atividades da Samarco, depois do
acidente na barragem de Mariana, o Municipio de Anchieta passou a enfrentar
uma grave crise na sua arrecadacao propria., evidenciando a necessidade de

encontrar meios para aumentar o esforco na arrecadacao.

As questdes contabeis e os limites constitucionais foram devidamente cumpridas
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Em relagdo ao Artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo houve extrapolagéo
do limite, conforme verificado no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
extraidos do sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

sequer ficou no limite de alerta.

Quanto ao Patrimdnio, buscou-se avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam
a integralidade dos bens em estoque, modveis, imoOveis e intangiveis, em
compatibilidade com os inventarios anuais, bem como, as variagées decorrentes de
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas reavaliagdes, em atencao as
regulamentacgdes desse egrégio Tribunal de Contas, no que se detectou que as
divergéncias foram todas sanadas, notadamente atendendo a Portaria 548 da

Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a IN TC n. 36 de 2016.

Controladoria Geral apresentou recomendagao conforme processo administrativo
n.17.532/2019, levando a realizacédo da alteragao na Lei Municipal n. 789/2012, que
atualizou as aliquotas previdenciarias, referentes aos servidores ativos do Fundo
Financeiros e Fundo Previdenciarios Municipal e o aporte passou a ser repassado

ao Instituto de Previdéncia de Anchieta, através da insuficiéncia financeira do 6rgao.

Ante o exposto para as contas do exercicio de 2019, de acordo com os pontos de
controle avaliados, elencados no item 1 do Relatorio e Parecer Conclusivo do
Sistema de Controle Interno do Municipio de Anchieta (pega 67), conforme
estabelecido no Parecer Prévio 00011/2020-4, opina o controle interno pela
regularidade com ressalva da prestacdo de contas do exercicio de 2019 sob a

responsabilidade do Sr. Fabricio Petri.

Compreende-se que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
anadlise, € aumentar a transparéncia da agao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisédo; aprimorando a gestdo; e promovendo

ao cidadao o direito de participar da aplicacdo dos recursos publicos;

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

::l’ gi t al MEnT 22007/ 2P%hue LRITAG, PRaES g de CRRYRS PIRIGES Brapliale: Kdv78 s




PARECER PREVIO TC-021/2022
hm/al

Considerando o esforco da UCCI do municipio de Anchieta em cumprir seu
papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no

acompanhamento das Contas publica;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno municipal
cuja tendéncia natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a

superacao dos desafios da boa gestao;

Assim sendo; apresento recomendacdo a Unidade de Controle Interno do
Municipio de Anchieta que elabore seu Parecer Técnico contendo as
designacdes do Art. 74 da Constituicao Federal e ao municipio que sejam
tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a realizacdo de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer
Técnico do Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011);

IV - DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Fabricio Petri

ApoOs analise das contas, restaram mantidas porem ressalvadas as seguintes
irregularidades:

e 2.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.1 do RT 61/2021) 2.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizagéao legal (item 4.1.2 do RT 67/2021)

e 2.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 4.1.3 do RT
67/2021)

e 2.8 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.9.1 do RT 67/2021),

evidenciadas no relatério técnico 00057/2021.

Que resultaram na expedicao das seguintes determinacoes:
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e Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto
no MCASP;

e A tomada de providéncias visando o cumprimento do art. 42 e 43 da Lei
4320/64 e o art. 167, inciso V da Constituicdo da Republica;

¢ Que sejam tomadas medidas de celeridade que possibilitem a produgéo dos
relatorios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta Corte

de Contas.

Mesmo com prazo estabelecido na Lei Municipal 996/2014 o Conselho Municipal de
Saude nao emitiu parecer sobre as contas do exercicio de 2019 e 2020 no prazo
estabelecido, mesmo que cobrado por varias vezes, sem sucesso. A remessa
ocorreu posteriormente, conforme Peticdo inicial 01450/2021-5 e Peca
Complementar 45270/2021-8 (Protocolo TC 21882/2021-8).

Dessa forma, releva-se a questdo considerando que o defendente apresentou
documentos que indicam a sua atuagcdo no sentido de cobranga ao Conselho de
Saude, porem cabe a expedicdo de recomendagdao no sentido de que para os
préximos exercicios que sejam adotadas medidas de celeridade que possibilitem a
producao dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta
Corte de Contas.

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradagéao (levissima, leve ou grave).

Chamado aos autos, prontamente o gestor apresentou tempestivamente argumentos
e documentos acerca das dos indicios de irregularidades apontados, oportunidade

em que foram esclarecidas as duvidas inicialmente registradas.

ApoOs devida analise restou a manutencdo das irregularidades 2.2 Auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item 3.9.1 do RT 61/2021),
2.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal (item 4.1.2

do RT 67/2021), 2.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item
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4.1.3 do RT 67/2021), 2.8 Utilizagado de recursos de compensacéo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.9.1 do RT

67/2021) todas passiveis de ressalva.

Neste contexto, opina a area técnica no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Anchieta,
recomendando a APROVACAO COM, sendo devidamente anuida pelo Ministério

Publico de Contas em seu entendimento a qual me filio.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, ITC 150/2022
e Parecer 197/2022, considerando ressalvados os indicios apontados, sem prejuizo
a analise das contas e, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), restando demonstrada a todo momento a boa-

fé e diligéncia do responsavel ao conduzir a gestdo no exercicio ora em analise.

V - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02447/2020-2, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
dessa Corte de contas que subscrevem as pecas técnicas Relatorio Técnico 61/2021
e 67/2021, Instrucdo Técnica Inicial 89/2021, Instru¢do Técnica Conclusiva
150/2022, com vistas a apreciacdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o
julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo

municipal.
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Importante registrar que consta juntado aos autos o protocolo 6640/2021-6, dando
cumprimento a determinacéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Anchieta, pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacio
de contas anual do Sr. FABRICIO PETRI, conforme dispdem o art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Importante evidenciar que o entendimento Técnico e Ministerial a qual me filio, pela
emissdo de PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVA de prefeito, neste
caso tem intima ligacdo com sua conduta em face a gestao frente ao Executivo de

Anchieta no exercicio de 2019.

Insta ressaltar que a emissao das determinagcdes e recomendagao propostas pela
Area Técnica e as recomendacdes que ora apresento, possuem carater orientativo e
visam melhorar a gestdo dos recursos publicos com vistas a evitar problemas
futuros, em nada comprometem a emissdo de Parecer Prévio recomendando ao
Legislativo do municipio a APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura
Municipal de Anchieta, no exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor

Fabricio Petri.

VIIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-021/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Anchieta, no exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Senhor Fabricio Petri, na forma prevista no artigo
80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132, inciso |, da
Resolugao TCEES n° 261/2013;

1.2. DETERMINAR conforme Instrugao Técnica Conclusiva 150/2022 ao

Municipio de Anchieta que:

1.2.1. Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no
MCASP;

1.2.2. A tomada de providéncias visando o cumprimento do art. 42 e 43 da Lei
4320/64 e o art. 167, inciso V da Constituicao da Republica;

1.2.3. Que sejam tomadas medidas de celeridade que possibilitem a produ¢ao dos
relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta Corte de

Contas.
1.3. RECOMENDAR ao Municipio de Anchieta que:

1.3.1. para os préximos exercicios que sejam adotadas medidas de celeridade que
possibilitem a producgao dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a

analise desta Corte de Contas.

1.3.2. que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a realizagéo
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer

Técnico do Controle Interno Municipal (Res. TCEES).

1.4. RECOMENDAR ao Controle Interno do Municipio:
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1.4.1. Que elabore seu Parecer Técnico contendo as designagdes do Art. 74 da

Constituicao Federal

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 18/02/2022 — 62 Sessao Ordinaria da 1% Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO ==
ESPIRITO SANTO

1? Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processos TC n®: 02447/2020-2; 02200/2020-1

Classe: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Unidade Gestora: PMA — Camara Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: Fabricio Petri

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes institucionais, anui
integralmente a proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva 00150/2022-3,
pugnando pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pelo Sr. Fabricio Petri referente ao exercicio de 2019,

sem prejuizo das determinacdes indicadas na ITC.

Vitdria, 25 de janeiro de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 00150/2022-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02447/2020-2, 02200/2020-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 24/01/2022 12:12

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: FABRICIO PETRI

Vencimento: 15/06/2022

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta,
referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela gestdo or¢camentaria,

patrimonial, financeira e fiscal coube ao agente apontado na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrucéo
Técnica Inicial 122/2021 sugeriu a notificagcdo do prefeito para que apresentasse
razdes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em
razao dos achados detectados no Relatério Técnico 61/2021, relativo aos itens 3.3.1.1
e 3.9.1, e no Relatério Técnico 67/2021, relativo aos itens 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.31,
432,4391,6.1,84,12.2.2,12.23e12.2.4

CESAR AUGUSTO TONONI

DE MATCS

Assi nado por
24/ 01/ 2022 12: 14
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos bancarios
indicam distor¢gao no saldo das disponibilidades financeiras (ifem 3.3.1.1 do RT
61/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.
Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 61/2021 apontou a seguinte situagao:

Observa-se dos demonstrativos encaminhados que nao ha
divergéncia registrada entre o Balango Patrimonial e o Termo de
Verificagdo das Disponibilidades — TVDISP. Entretanto, da conciliagao
entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacdo, ndo se pode
afirmar_ que as demonstracdes contabeis refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios, em decorréncia da auséncia
dos extratos discriminados a seguir:

Tipo | Compl. Salc!o_ Saldo B~ancério Saldo B_a_ncério
Banco Ag. Conta Conta’ | Conta Fonte Contabil Nao Conciliado
(a) comprovado (b)
001 1438 2541 1 20145 1-111-0000 0,00 0,00 0,00
104 1978 | 60000001 1 19815 1-001 - 0000 25.158,72 24.370,72 25.158,72
104 1978 647040 3 20931 1-510-0009 0,00 0,00 0,00

Ademais, ressalta-se que a auséncia de comprovacdo dos saldos
bancarios indica distorcdo no total das disponibilidades evidenciadas
nos demonstrativos contabeis, refletindo, consequentemente, nos
resultados financeiro e patrimonial apurados.

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente
os esclarecimentos necessarios, informando a real situagao dos saldos
das contas assinaladas.

Da justificativa

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Diante de tal achado por esse egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, a Equipe Técnica da Prefeitura Municipal de
Anchieta, buscou junto a Geréncia de Administracdo Financeira os extratos
bancarios (doc.01) e os razdes das contas bancarias (doc.02), comprovando
assim a contabilizacido e conciliagao fidedigna dos devidos saldo e
movimentos bancarios, sanando toda divergéncia.

Diante dessas novas
irregularidade.

informagdes, requeiro o afastamento desta
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Da analise da justificativa

Compulsando-se a documentagdo encaminhada pelo gestor observa-se que foram
encaminhados os extratos bancarios das contas mencionados na tabela acima, sendo

constatado que os saldos foram devidamente conciliados com a contabilidade.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
3.3.1.1 do RT 61/2021.

2.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.1do RT 61/2021)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES 36/2016.
Dos fatos
A analise efetuada no item 3.9.1 do RT 61/2021 apontou a seguinte situacao:

Considerando que os demonstrativos contabeis nao evidenciam
registros de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa,
verifica-se que o prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN
36/2016 nao foi respeitado. Assim, sugere-se notificar o responsavel
para apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Dessa maneira, cabe informar que a Controladoria Geral expediu a
Comunicagao Interna UCCI n. 137/2017, via processo administrativo n.
12.669/2017 (doc.03), a este Gestor, recomendando solicitar a D.
Procuradoria Geral do Municipio os processos em curso com seu respectivo
valor que podem ensejar “perda provavel” para a Municipalidade e
posteriormente fosse devidamente informada a Secretaria de Fazenda para
proceder a contabilizac&o de tais perdas, visando a regularidade dos passivos
contingentes.

Em ato continuo, a fl. 04 daquele processo (12.669/2017), este Gestor
acatou a recomendacao da Controladoria Geral e determinou que a
Procuradoria adotasse as devidas providéncias, doc. 03. Contudo, diante
da constatagdo deste achado, a Controladoria Geral buscou informagbes
junto aos autos e constatou que a Procuradoria Geral arquivou o processo
sem informar o valor a ser contabilizado e sem ciéncia deste Gestor
quanto ao arquivamento.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Esclarego ainda que, diante do RT 00061/2021-1, a Controladoria Geral
expediu a Comunicagdo Interna UCCI n. 110/2021, via processo
administrativo n. 11.489/2021 (doc.04), requerendo a realizagdo do ajuste
para perdas da Divida Ativa em conformidade com o item 5.25 da Parte
lll do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edigao.

Portanto, comprova-se que este Gestor determinou fosse realizado o
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa antes deste
achado e diante do ndo cumprimento, iniciou procedimento para criar a
metodologia para o calculo do ajuste para perdas a ser implantado neste
exercicio. Nesse sentido, requeiro o afastamento desta irregularidade
diante das acgdes preteridas comprovadamente realizadas, e
notadamente diante das providéncias ja adotadas para efetiva
regularizagao.

Da analise da justificativa

O defendente reconhece que néo foi realizada a provisdo para perdas de divida ativa.
Esclarece que no exercicio de 2017 a Controladoria Geral do Municipio recomendou a
contabilizacdo de passivos contingentes decorrentes de perdas consideradas
provaveis e, acatando a recomendacdo, determinou que a Procuradoria Geral
adotasse providencias. No entanto, por motivos ndo esclarecidos a Procuradoria

arquivou o processo interno sem informar o valor a ser contabilizado.

Finaliza argumentando que nao foi omisso quanto a necessidade de cumprimento da
IN TC 36/2016, pois antes mesmo do achado apontado pela Corte de Contas havia
adotado medidas nesse sentido. Entretanto, verificado o ndo cumprimento iniciou

novo procedimento para criar metodologia para calculo do ajuste para perdas.

Compulsando-se a documentagao enviada observa-se que esta corrobora com as
argumentagdes do gestor. Entretanto, apesar das “agbées preteridas
comprovadamente realizadas”, ha o descumprimento da IN 36/2016 o que nos vale a

manter a irregularidade, entretanto passivel de ressalva e determinagao para que

nos proximos exercicios seja realizado o reconhecimento do ajuste para perdas.

2.3 Incompatibilidade entre o total da Dotagao Atualizada apurada e a

evidenciada no Balango Orgamentario (item 4.1.1. do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Da justificativa

Verifica-se na Tabela 2 divergéncia no montante de R$ 678.031,06
entre a dotagdo atualizada demonstrada no Balango Orgamentario (R$
263.405.345,60) e a apurada com base nas movimentacoes
registradas no Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (R$
262.727.314,54).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada.

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

A andlise realizada pela competente Equipe Técnica desse Egrégio Tribunal
de Contas—-TCEES, constatou que, no decorrer da execugdo orgamentaria,
ocorreu abertura de créditos adicionais suplementares e especiais totalizando
o valor de R$ 127.803.477,03 (cento e vinte e sete milhdes, oitocentos e trés
mil, quatrocentos e setenta e sete reais e trés centavos), conforme exposto
na tabela 1 do RT 00067/2021-8, abaixo:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
o L Créditos Créditos
Leis cr:ﬁ'tlc;smidr:f;?::'s adicionais adicionais Total
P especiais extraordinarios
1354/2019(LOA) 119.922.49_18 0,00 0,00 119.922496,18
1409/2019 0,00 58.517,37 0,00 5851737
1412/2019 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
1411/2019 6.122.463,48 0,00 0,00 6.122463,48
1401/2019 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
Total 127.744.959.65 58.517.37 0.00 127.803.477.03

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

Em ato continuo a ilustre Equipe Técnica constatou uma divergéncia no
montante de R$ 678.031,06 (seiscentos e setenta e oito mil, trinta reais e seis
centavos), entre a dotagcdo atualizada apurada (a) com base nas
movimentac¢des registradas no Demonstrativo de Créditos Adicionais —
DEMCAD no valor de R$ 262.727.314,54 (duzentos e sessenta e dois
milhdes, setecentos e vinte e sete mil, trezentos e quatorze reais e cinquenta
e quatro centavos), e a dotagdo atualizada demonstrada no BALORC (b), no
valor de R$ 263.405.345,60 (duzentos e sessenta e trés milhGes,
quatrocentos e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta
centavos), conforme pode ser observado na tabela 2 do RT 00067/2021-8,
abaixo:

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) 188.967.831,06
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 127.744.959 66
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 58.517 37
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulac&o de dotacdes (DEMCAD) 54.043.993 .55
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) 262.727.314,54
(=) Dotagio atualizada BALORC (b) 263.405.345,60
(=) Divergéncia (c) = (a) - (b) 678.031,06

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Diante de tal divergéncia constatada pela ilustre Equipe Técnica desse
Egrégio Tribunal de Contas, verificou-se que no ato do envio da PCA 2019, o
arquivo “BALORC”, em formato XML, foi gerado pelo sistema e encaminhado
ao TCEES, com o valor da dotagdo inicial de R$ 188.967.831,06 (cento e
oitenta e oito milhdes, novecentos sessenta e sete mil, oitocentos e trinta e
um reais e seis centavos), diferente do valor real apurado (dotagao inicial
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“e”) no balango orgamentario de R$ 199.769.877,57 (cento e noventa e
nove milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, oitocentos e setenta e sete
reais e cinquenta e sete centavos), referente ao total das despesas mais a
reserva do RPPS, conforme se evidencia em doc.05 anexo.

Assim, para verificagdo do real valor, devem ser acrescidos ao total, os
créditos suplementares apurados de R$ 127.744.959,66 (cento e vinte e
sete milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e seis centavos), os créditos adicionais especiais de
R$ 58.517,37 (cinquenta e oito mil, quinhentos e dezessete reais e trinta e
sete centavos), e suprido a anulagcdo da dotagcdo no valor de R$
54.043.993,55 (cinquenta e quatro milhdes, quarenta e trés mil, novecentos e
noventa e trés reais e cinquenta e cinco centavos), totalizando assim o
valor de R$ 273.529.361,05 (duzentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e
vinte nove mil, trezentos e sessenta e um reais e cinco centavos), conforme
demonstrado na Tabela A, abaixo:

Tabela A — Despesa real total fixada.

= DOTACAO INICIAL (BALORC) PDF (doc.05) R$ 199.769.877,57
+ CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES (DEMCAD) RS 127.744.959,66
+ CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS (DEMCAD) RS 58.517,37
- ANULACAO DE DOTACAO RS  54.043.993,55
= DOTACAO ATUALIZADA APURADA (A) R$ 273.529.361,05
= DOTACAO ATUALIZADA BALORC (B) PDF (doc.05) RS 273.529.361,05

Dessa maneira, confirma-se com o valor registrado na coluna Dotacéao
Atualizada “F” do balanco orcamentario, doc.05, pois consta o valor de
R$ 271.522.470,83 (duzentos e setenta e um milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e trés centavos), referente as
despesas, e que acrescido do valor da Reserva do RPPS de R$
2.006.890,22 (dois milhdes, seis mil, oitocentos e noventa reais e vinte e dois
centavos), obtém-se o valor de R$ 273.529.361,05 (duzentos e setenta e
trés milhdes, quinhentos e vinte nove mil, trezentos e sessenta e um reais e
cinco centavos).

Sendo assim, por erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndao detectada nenhuma divergéncia.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas,
advindas dos graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o
afastamento desse indicativo de irregularidade.

Da analise da justificativa

O gestor esclarece que por falha no sistema de contabilidade da Prefeitura o arquivo

BALORC (balango orgamentario), encaminhado ao CidadES, apresentou valores

inconsistentes, desta forma, encaminhou um novo Balango Orgamentario.

Compulsando-se o novo Balango Orcamentario enviado pelo defendente, observa-se

que este foi emitido diretamente do sistema contabil da Prefeitura e os valores

contidos nele s&o condizentes com os demais Demonstrativos Contabeis (balancete

da execucgao orgamentaria da despesa consolidado; balancete de verificacdo anual
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

consolidado e balango financeiro consolidado), demonstrando que ndo ha

divergéncias entre os demonstrativos.

Desta forma, somos por acolher o novo Balango encaminhado pela defesa e,

portanto, afastar o indicativo de irregularidade apontada no item 4.1.1 do RT 67/2021.

Ressalta-se que os itens 2.6, 2.7, 2.11, 2.12 e 2.13, desta Instrucao, dizem respeito
as divergéncias no Balango Orgamentario, portanto, considerando-se as justificativas
do gestor e analise realizada no presente item, entende-se que as divergéncias

contidas nos itens mencionados também foram sanadas.

2.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagcao legal (item
4.1.2 do RT 67/2021)

Base normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 7° da
LOA.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.2 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagéo:

Analisando a Relagao de Créditos Adicionais (DEMCAD) e os limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual — Lei 1.354/2019, constata-
se, conforme demonstrado na Tabela 1, que o limite de abertura de
créditos adicionais suplementares nao foi observado.

A LOA, em seu art. 7°, ¢c/c com o art. 23 da LDO, limitou a abertura de
créditos suplementares sem necessidade de outra lei especifica, em
60% do orcamento das despesas fixadas, utilizando as fontes de
recurso estabelecidas no art. 43 da Lei Federal 4.320/64,
correspondendo ao montante de R$ 119.861.926,54. Entretanto, foram
abertos R$ 119.922.496,18.

Ressalta-se que, em consulta ao portal eletrdnico do municipio de
Anchieta, ndo foram encontradas leis de alteracdo do percentual
autorizado para abertura de créditos suplementares no exercicio de
2019.

Por conseguinte, sugere-se notificar o gestor responsavel para
apresentar os esclarecimentos quanto a impropriedade detectada.

Da justificativa

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).
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A andlise realizada pela ilustre Equipe Técnica, dessa egrégia Corte de
Contas— TCEES, constatou que a autorizagao contida na LOA para abertura
de créditos adicionais foi de R$ 119.861.926,54 (cento e dezenove milhdes,
oitocentos e sessenta e um mil, novecentos e vinte e seis reais e cinquenta e
quatro centavos). Contudo, a efetivada foi de R$ 119.922.496,18 (cento e
dezenove milhdes, novecentos e vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e
seis reais e dezoito centavos), conforme demonstrado na tabela 1 do RT
00067/2021-8, abaixo:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
» . Créditos Créditos
Leis Crgg'tr:midr:f;:;’:'s adicionais adicionais Total
P especiais extraordinérios
1354/2019(LOA) 119.922.495,18 0,00 0,00 119.922. 496,18
14092019 0,00 5851737 0,00 5351737
14122019 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
41172019 6122463 48 0,00 0,00 6.122463 48
1401/2019 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
Total 127.744.95) 65 58.517.37 0.00 127.603.477.03

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

Devido a isto, este Gestor foi notificado para apresentar esclarecimentos
quanto esta impropriedade relatada. Dessa maneira, cabe destacar que a
Controladoria Geral deste Poder Executivo, em seu papel institucional
no acompanhamento da Gestao, realizou uma fiscalizagdo nos Créditos
Adicionais Suplementares, resultando no Relatério de Monitoramento n.
002/2020 (Processo Administrativo n. 2.556/2020, doc.06, anexo), no qual
constatou um saldo negativo, a época, no sistema de contabilidade, de R$
63.769,64 (sessenta e trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e
sessenta e quatro centavos), ultrapassando em 0,05% o limite autorizado
pela LOA.

Diante de tal achado, a Controladoria Geral requereu manifestacdo da
Secretaria da Fazenda e da Geréncia Municipal de Planejamento Estratégico
e Operacional. Assim, na sua primeira manifestagdo, o Planejamento,
responsavel pelo controle dos créditos especiais e suplementares,
informou, que no exercicio de 2019, a gestéo realizou diversas acbes para
incrementar a receita, ocasionando o aumento das suplementacbdes e a
utilizagao dos saldos das dotagcbes orgamentarias.

Ato continuo, frisou que o banco de dados do sistema de contabilidade
nao era unico. Entdo, a Camara Municipal de Anchieta e o IPASA
possuiam banco de dados proprios e os valores s6 eram abatidos no
indice na consolidacdo dos dados.

Destacou ainda o Setor de Planejamento durante sua andlise, que
observando o Decreto 171/P/19, de 04 de dezembro de 2019, utilizado
pela Camara Municipal, para suplementar o orgamento, foi emitido pela
propria _equipe contabil da Camara, fora da rotina a ser executada,
declarando que so6 teve conhecimento na consolidagao dos dados.

Por seu turno, a Geréncia de Contabilidade informou que recebeu os
arquivos da Camara Municipal, referente ao més de dezembro de 2019, em
22/01/2020 e a consolidagao foi realizada em 23/01/2020.

Pois bem! Diante dessas informagdes, a Controladoria Geral questionou ao
Planejamento se tinha conhecimento que o software s6 atualizava o
saldo apds a consolidagao dos dados, pois nos anos de 2017 e 2018 o
software utilizado era 0 mesmo do exercicio de 2019. A Geréncia de
Planejamento explicou que em 2017 o indice de suplementacdo foi de
34,39% e em 2018 foi 51,01% e exemplificou as varias agbes realizadas, que
nao estavam previstas inicialmente no orgcamento, langando compreenséo do
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porqué, em 2019, o indice de suplementacéao ter superado os anos de 2017 e
2018.

Consta também, e-mail da Geréncia de Planejamento, em 08/11/2019,
informando o indice de suplementagao, com o saldo de 7,88%, bem como da
necessidade de encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei solicitando
suplementagcdo. Agao realizada, conforme Leis 1401 de 16/12/2019, Lei
1409 de 18/12/2019, Lei 1411 de 18/12/2019 e Lei 1412 de 18/12/2019.

Portanto, a Gestédo, consoante demonstrado, ndo se quedou inerte diante do
fato, comprovando que sempre acompanhou os créditos adicionais
suplementares, tanto que consta o e-mail do planejamento, em novembro de
2019, informando o saldo e a necessidade de encaminhar projeto de lei a
Camara Municipal para solicitar suplementacao.

Ocorreu uma quebra de rotina na emissao de Decreto de Suplementagao da
Camara Municipal, em dezembro de 2019, que este Poder Executivo sé
teve ciéncia na Consolidagdo dos dados, em janeiro de 2020. Pois, até
entao o banco de dados néao era unico.

Informo, que a partir do exercicio de 2020 o Municipio de Anchieta implantou
o banco de dados unico, gerenciado e mantido por este Poder Executivo que
permite o controle em tempo real dos créditos adicionais.

Assim, apesar de ultrapassar ao limite estabelecido por lei na abertura de
créditos suplementares, trata-se de um valor infimo de 0,05% ocasionado
por uma falha de comunicacdo da Camara Municipal e pela tardia
consolidacdo do sistema, que ja foi corrigida com a implantacao da base
unica de dados. Nessa senda, verifica-se que a situagdo encontrada, peco o
mais alto respeito, ndo é capaz de macular as contas. Importa nesse sentido,
arguir que em situacdo similar o Excelentissimo Sr. Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, relator do processo de Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito, da Prefeitura Municipal de Colatina, do exercicio 2017, acolheu tal
entendimento, sendo acompanhado unanimemente, pelos demais Pares da
22 Camara, verbis:

Parecer Prévio 00011/2020-4 — 22 Camara

(...) )

ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (ITEM 4.1.1.1 DO RT 561/2018-4, ITEM 2.1 DA ITC)

Base normativa: artigo 167, inciso V, da Constituigdo da Republica;
artigos 42 e 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

O Relatério Técnico 561/2018-4 apontou que da analise das relagdes
de créditos adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo digital
DEMCAD) foi verificado que foram abertos créditos adicionais no
montante de R$ 63.630.921,23 enquanto a autorizagido da LOA era R$
63.495.009,40, ndo sendo encontrada norma legal que alterasse o
percentual de suplementacdo previsto no referido diploma legal.
Portanto, apontou o corpo técnico que o limite estabelecido na LOA foi
ultrapassado em R$ 135.911,83.

Devidamente citado o gestor apresentou justificativas, por meio das
quais, em sintese, alegou gue as bases de dados do sistema de
contabilidade utilizada sao diferentes, uma para o Poder Executivo
e outra para o Poder Legislativo, sendo as mesmas consolidadas por
meio da importagao de dados dos balancetes mensais e, acredita que
houve equivoco de configuragcdo do sistema e que os valores
correspondentes aos créditos adicionais da Unidade Gestora
“Camara Municipal de Colatina”, quando da importacio dos
dados, ndao foram abatidos do saldo da lei na base de dados do
Poder Executivo. Alega que o evento ndo ocasionou desequilibrio nas
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contas e que apos a identificagdo do ocorrido solicitou a empresa de
software responsavel a corregao do problema.

O corpo técnico, por meio da Instrugdo técnica conclusiva 731/2019,
refutou as alegagdes da defesa tendo em vista que “a defesa nédo
encaminhou o detalhamento das suplementagbes efetuadas sob o
amparo do artigo 8°, inciso | da Lei Orgamentaria Anual, comprovando
o alegado.”

Pois bem.

A defesa alega que este ilicito decorreu de falha na configuragdo de
seus sistemas informatizados e afirma ter providenciado ajustes
para que tal erro nao torne a ocorrer, todavia nao traz evidencias
documentais das providencias tomadas para tal fim.

E bem verdade que a Constituicio Federal em seu art. 167, inciso V
veda a abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagdo
legislativa.

Todavia, a meu convencimento e em linha com julgados recentes desta
Corte de Contas (nos processos TC 4314/2018 e 3710/2018), na
apreciagcdo das Contas de Governo, ha que se perquirir o grau de
reprovabilidade do ato praticado pelo Chefe de Poder e os efeitos
provocados pelo seu ato, se relevantes e generalizados.

Destaco que tal posicionamento alinha-se as orientagbes contidas no
Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre 0s requisitos para expressar opiniao adversa em pareceres de
auditoria, na conclusdo de auditoria financeira sobre a prestagdo de
contas de oOrgdos e entidades publicos (disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-de-auditoria-
inanceira.htm.):

O auditor deve expressar opinido adversa quando os efeitos das
distor¢cbes sao relevantes e generalizados. Isso se aplica quando
foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, e o
auditor concluiu que as distor¢des, individualmente ou em
conjunto, sdo relevantes e generalizadas nas demonstragbes
financeiras (ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).

In casu, coaduna com a alegacao de erro decorrente de falha nos
sistemas informatizados o fato de que o total de créditos
adicionais suplementares abertos acima do percentual autorizado
(R$ 135.911,81) na Lei Orcamentaria Anual, representa 0,04%5 da
despesa total autorizada (R$ 353.891.187,92), valor a meu sentir,
infimo.

Ademais, verifica-se na analise destas contas que o exercicio de 2017
do Municipio de Colatina encerrou-se com cumprimento dos limites
legais e constitucionais, incluindo o limite de inscricdo em restos
a pagar, o que me leva a entender que o presente indicio de
irregularidade ndo provou efeitos generalizados na gestao
municipal.

Por todas essas razbes, divirjo parcialmente do corpo técnico e do
ministério publico de contas e entendo que a presente irreqularidade
deva ser mantida, porém, no campo da ressalva.

(...)

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sesséo da segunda Cémara, ante as razdes expostas pelo
relator, em:
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(...)

1.2 Manter no campo da ressalva as seguintes irregularidades:

1.1.Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na lei orcamentaria anual (ITEM 4.1.1.1 do RT
561/2018-4 e 2.1 da ITC 731/2019);

Destarte, conforme acima, diante da similitude da jurisprudéncia
colacionada, com o caso ora em andlise, por ser medida de sequranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade, Primado da Realidade, e boa-
fé solicito o afastamento da irregularidade.

Caso seja entendido pela manutencdo da irregularidade, em pedido
alternativo, requeiro a aprovagao com ressalvas das contas, vez que nao se
trata de causa de macula, sendo posteriormente convertida em
determinagao/recomendacgao.

Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor esclarece que o sistema contabil do municipio ndo é unificado,
ou seja, a Camara Municipal e o Instituto de Previdéncia possuem banco de dados
préprios e, portanto, o saldo disponivel para abertura dos créditos adicionais s6 foi
abatido na consolidacdo dos dados em janeiro de 2020. Desta forma, o Decreto
171/P/19 de 04/12/2019 emitido pela Caémara Municipal, suplementando suas
despesas em R$ 82.887,00 ndo foi informado a Geréncia de Planejamento e/ou a
Geréncia de Contabilidade da Prefeitura para o devido abatimento do saldo disponivel

para abertura de créditos adicionais, resultando na divergéncia apontada.

Compulsando-se a documentacdo encaminhada na defesa, bem como o arquivo
DEMCAD, observa-se que no momento da abertura do crédito adicional da Camara
Municipal (em 04/12/2019) havia saldo disponivel para tanto. Nesse sentido, nao
vislumbramos que a abertura de tal crédito seja a causa do descumprimento do limite
estabelecido na LOA. O que se constata € uma deficiéncia no planejamento e controle

orcamentario do Municipio com relacdo a abertura de créditos adicionais.

Em que pese tal deficiéncia é possivel afirmar que os efeitos da distorcdo (R$
60.569,64), provocados por esta deficiéncia, nao sao relevantes. Desta forma, sugere-
se manter o indicativo de irregularidade, no entanto passivel de ressalva e
determinagao para que sejam tomadas providéncias visando o cumprimento do art.
42 da Lei 4320/64 e o art. 167, inciso V da Constituicdo da Republica.
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2.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 4.1.3 do RT

67/2021)

Base normativa: artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.3 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Conforme Tabela 04 acima, constatou-se a abertura de créditos
adicionais proveniente de excesso de arrecadagédo (R$ 8.491.756,01,
Fontes: 001, 510, 111, 124, 112) e do superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.604.582,04, Fontes: 214, 220, 213, 990, 510, 111, 540,
620), sem que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o

art. 43 da Lei 4.320/64, conforme discriminado a seguir.

BALANCETE
DEMCAD RECEITA
Créditos Adicionais Excesso de Insuficiéncia
abertos por Excesso Arrecadagao (c) =(b) - (a)
de Arrecadagao Apurado
(a) (b)
21.138.284,51 13.820.624,54 | -7.317.659,97
139.297,23 126.311,50 -12.985,73
14.358.215,11 13.753.644,59 -604.570,52
281.939,59 206.102,24 -75.837,35

2.222.398,50

1.741.696,06

-480.702,44
-8.491.756,01

DEMCAD BALPAT
Créditos Adicionais | [ SuPeravit o
abertos por Superavit Exercicio Insuficiéncia
Financeiro do Anteri (c)=(b)-(a)
. . nterior
Exercicio Anterior
(a) Apurado
(b)
62.416,24 -105.337,97 -167.754,21
35.655,86 -39.947,13 -75.602,99
656.834,85 -820.374,90 -1.477.209,75
515,02 -138.250,56 -138.765,58
266.958,65 30.951,52 -236.007,13
756.557,07 755.863,30 -693,77
196.000,00 0,00 -196.000,00
312.548,61 0,00 -312.548,61
-2.604.582,04
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Da justificativa

Ante o exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas que entender necessarias, acompanhadas de
documentacao probatéria.

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Neste item, a anadlise realizada pela ilustre Equipe Técnica desse egrégio
Tribunal de Contas— TCEES, constatou a abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacéo (R$ 8.491.756,01, Fontes: 001, 510,
111, 124, 112) e do superavit financeiro do exercicio anterior (R$
2.604.582,04, Fontes: 214, 220, 213, 990, 510, 111, 540, 620), sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, em descumprimento ao art. 43 da Lei
4.320/64.

Dessa maneira, trataremos primeiro do excesso de arrecadacéo e depois do
superavit do exercicio anterior, como segue:

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS PELO EXCESSO DE ARRECADACAO

BALANCETE
DEMCAD RECEITA
Fontes de Recursos Créditos Adicionais Excesso de Insuficiéncia
abertos por Excessode | , LT io | (€12 (B1= ()
Arrecadagio rrecadagio Apurado
(b)
(@

001 - RECURSOS ORDINARIOS 21.138.284 51 13.820.62454 | -7.317.669,97
510- QUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 139.297,23 126.311,50 -12.985,73
UNIAQ
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 14.358.215,11 13.753.644 59 -604.570,52
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE 281.939,59 206.102,24 -15.837,35
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
IMPOSTOS 70% 222239850 1.741.696,06 -480.702 44
Total créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso - Excesso de Arrecadagio -8.491.756,01

Assim, verifica-se que na apuragdo dos recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao deve-se
efetuar o calculo da diferenga entre a receita orcada e a receita
arrecadada, excluindo-se do cdmputo o excesso de arrecadagédo ocorrido
nas dotagdes vinculadas a finalidade especifica, observados os preceitos
legais para abertura de créditos adicionais, conforme artigo 43 da Lei Federal
n. 4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo unico e art. 50, inciso | da Lei
Complementar n. 101/2000, transcritos abaixo:

Lei 4.320/1964:
(...)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; Documento assinado digitalmente.

Erire o MP n° 2
KA gi tal nente’
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Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més
entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Lei Complementar 101/2000:
(...)

Art. 8o Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desemboilso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto
n® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

(...)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

A utilizacdo do excesso de arrecadacao, foi executada com seus devidos
lastros, pois o Municipio de Anchieta, no exercicio 2019, teve um excesso de
arrecadagdo de R$ 78.420.994,58 (setenta e oito milhdes, quatrocentos e
vinte mil, novecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e oito centavos),
podendo ser comprovado pelo Balancete da Receita (doc. 07), e pelo Sistema
CidadES desse Egrégio Tribunal de Contas, acessado em 03/09/2021 via

link:

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2019/anchieta/gestaoOrcamenta

ria-receita, conforme demonstra-se na Tabela B, abaixo:

Tabela B — Receita prevista e arrecada em 2019.

BALAMNCETE ANALITICO DA RECEITA ORCAMEMNTARLA

RECEITA ORCADA (A)

EXCESSO DE
ARRECADACEC APURADO
(C)=B-A

ARRECADADO MO
EXERCICIO 2019 (B)

RS

199 . 769 . 877,57 RS 278.190.872,15 RS F8.420.994,58

i
A gital
T O

O Te

MP n°
nent e
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Pode-se afirmar que a execugdo orgamentaria se utilizou dos créditos da
margem do excesso de arrecadagdo apurado no periodo, para atender a
realizagao de projetos de relevancia a populagao, ndo ultrapassando a
receita arrecadada no decorrer do exercicio de 2019.

Conforme pode ser verificado no relatério listagem de créditos adicionais
(doc. 08), referente ao Excesso de Arrecadacdo apurado, foram utilizados
para suplementagédo do orgamento o valor de R$ 46.330.432,76 (quarenta e
seis milhdes trezentos e trinta mil quatrocentos e trinta e dois reais e setenta
e seis centavos) no decorrer do exercicio de 2019.

Sendo assim, realizou-se uma verificagao criteriosa nos dados do sistema e
constatou-se que as suplementagcbes realizadas nas fontes de recursos
citadas pelo egrégio TCEES, respeitou o limite de suplementacao
autorizado pela Camara, ndo tendo o Municipio cometido qualquer
irreqularidade quanto a este item.

Feito esses esclarecimentos, trataremos fonte por fonte apontada:

1) 000 - RECURSOS ORDINARIOS, 101 — MDE, 201 - RECURSO PROPRIO
SAUDE.

A fonte de Recursos Ordinarios foi orgada, para exercicio de 2019, no valor
de R$ 110.693.000,36 (cento e dez milhdes, seiscentos e noventa e trés mil
reais e frinta e seis centavos), porém no decorrer daquele exercicio foi
arrecadado o montante de R$ 156.964.860,50 (cento e cinquenta e seis
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta reais e
cinquenta centavos), obtendo assim, um Excesso de Arrecadagdo de R$
46.271.860,14 (quarenta e seis milhdes, duzentos e setenta e um mil,
oitocentos e sessenta reais e quatorze centavos) (doc. 09), e conforme
listagem de créditos adicionais, foram suplementados por excesso de
arrecadagdo o valor de R$ 35.496.499,62 (trinta e cinco milhdes,
quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e noventa e nove reais e
sessenta e dois centavos) (doc. 10), ficando assim um saldo nas fontes de
Recursos Préprios de R$ 10.775.360,52 (dez milhdes, setecentos e setenta
e cinco mil, trezentos e sessenta reais e cinquenta e dois centavos).

As receitas que compde o recurso proprio do municipio foram cadastradas no
sistema de langamento da receita, conforme os percentuais parametrizados a
época da elaboracdo do orgamento 2019, porém durante a execug¢ao da
despesa, o excesso de arrecadacao dos recursos ordinarios foi utilizado
de forma discricionaria, nas agoes que eram necessarias e prioritarias,
nao se limitando ao percentual inicialmente cadastrado no sistema
contabil.

Ressaltamos ainda, que conforme Relatério Resumido da Execugéao
Orgamentaria - RREO, anexo 08, o Municipio de Anchieta apurou um total
dos impostos e transferéncias constitucionais e legais referentes aos
repasses para a Educacgdo até o 6° bimestre de 2019, no montante de R$
172.847.276,71 (cento e setenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e sete
mil, duzentos e setenta e seis reais e setenta e um centavos), quando essa
gestao investiu R$ 48.029.700,03 (quarenta e oito milhdes, vinte e nove mil,
setecentos reais e trés centavos), representando 27,79% de aplicagao na
Educagao Municipal.

Quanto ao anexo 12, verifica-se que foram investidos R$ 46.667.429,18
(quarenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e
vinte e nove centavos e dezoito centavos), correspondendo a 19,80% de
aplicacdo na saude. Constata-se dessa forma que houve o cumprimento
dos limites constitucionais minimos de investimentos publicos de 25%
em Educacgao e 15% em Saude (doc.06).

2) 510 — OUTRAS TRANSFERENCIA DE CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE DA UNIAO.

wr i A MP n° 2
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Tabela C — Suplementagao da fonte

. Anulagio de .
FONTES ORCADO ARRECADO BICESO | SUPLEMENTACRO | ValoLiidado | ; | sawo0omacho
Iquidagio

510- QUTRAS
TRANSFERENCIA DE
CONVENIDS OU RS 4608000 | RS 17239150 | RS 1631150| RS 13B29723| RS 179.08243 RS GE0H

CONTRATOS DE REPASSE

DA UNIAD

A fonte de Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da
Unido foi orgada, para exercicio de 2019, no valor de R$ 46.080,00 (quarenta
e seis mil e oitenta reais), porém no decorrer daquele exercicio foi arrecadado
o montante de R$ 172.391,50 (cento e setenta e dois mil, trezentos e noventa
€ um reais e cinquenta centavos), obtendo assim, um Excesso de
Arrecadacdo de R$ 126.311,50 (cento e vinte e seis mil, trezentos e onze
reais e cinquenta centavos), e conforme listagem de créditos adicionais foram
suplementados por excesso de arrecadagdo o valor de R$ 139.297,23 (cento
e trinta e nove mil, duzentos e noventa e sete reais e vinte e trés centavos). A
despesa liquidada totalizou R$ 179.082,43 (cento e setenta e nove mil,
oitenta e dois reais e quarenta e trés centavos), resultando um saldo
negativo nesta fonte de recurso, de (-R$ 6.690,93). (doc. 11), conforme
demonstrado na tabela C, acima.

Pelo exposto, evidencia-se que tal execugdo nao causou prejuizo algum
ao bom desempenho e empregabilidade do recurso recebido, posto isto
requeiro seja afastada qualquer tipo de penalidade, obtendo por
consequéncia a regularidade do item.

3) 124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE

Tabela D — Suplementagao da fonte

. Anulagdode .
FONTES QORCADO ARRECADO EXCESSD | SUPLEMENTACAD | ValorLiquidado liquifia;iu SALDO DOTACAD

124- OUTRAS
TRANSFERENCIASDE | %6 TLES000 | RS BELMRS NEILA|RS BLUNS | RS 2MLELH RS 20898
RECURS0S 0O FNDE

A fonte de Outras Transferéncias de Recurso do FNDE foi orgada, para
exercicio de 2019, no valor de R$ 77.850,00 (setenta e sete mil, oitocentos e
cinquenta reais), porém no decorrer do exercicio foi arrecadado o montante
de R$ 283.952,24 (duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e cinquenta e
dois reais e vinte e quatro centavos), obteve-se assim, um Excesso de
Arrecadacdo de R$ 206.102,24 (duzentos e seis mil, cento e dois reais e vinte
e quatro centavos), e conforme listagem de créditos adicionais foram
suplementados por excesso de arrecadagdo o valor de R$ 281.939,59
(duzentos e oitenta e um mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e
nove centavos) (doc. 13), a despesa liquidada totalizou R$ 281.852,39
(duzentos e oitenta e um mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e
nove centavos), resultando um saldo positivo nesta fonte de recurso, de
R$ 2.099.85 (dois mil, noventa e nove reais e oitenta e cinco centavos).

4) 112-TRANSFERENCIA DO FUNDEB 60%.

O Recurso do FUNDEB chega aos municipios através de conta especifica em
banco oficial, neste caso o Banco do Brasil. Do montante recebido, 60%
(sessenta por cento) devem ser aplicados com pagamento de remuneragao
do magistério, conforme Lei Federal n. 11.494 de 20 de junho de 2007 art. 22,
ja os 40% (quarenta por cento), restantes podem ser aplicados em outras
modalidades também especificada na mesma Lei.

LEI N. 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007
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Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880,
de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras
providéncias.

()

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacgdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcado, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagado: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia:
direcao ou administragédo escolar, planejamento, inspecgao, supervisao,
orientacdo educacional e coordenagao pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que nao impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.

No municipio de Anchieta, o FUNDEB é utilizado em sua totalidade para
pagamento da remuneragao do magistério. Em 2019, na fonte de Recurso
do Fundeb 60 % (sessenta por cento) foi previsto o valor de R$
22.468.713,80 (vinte e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil,
setecentos e treze reais e oitenta centavos), porém no decorrer daquele
exercicio foi arrecadado o valor de R$24.210.409,89 (vinte e quatro milhdes,
duzentos e dez mil, quatrocentos e nove reais e oitenta e nove centavos).

Obteve-se assim, um Excesso de Arrecadagdo de R$ 1.741.696,06 (um
milhdo, setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e noventa e seis reais e
seis centavos), e conforme listagem de créditos adicionais, foram
suplementados no FUNDEB 60% (sessenta por cento), por Excesso de
Arrecadacdo, o valor de R$ 2.222.398,50 (dois milhdes, duzentos e vinte e
dois mil, trezentos e noventa e oito reais e cinquenta centavos) doc. 14,
anexo.

Porém, conforme pode ser comprovado no doc. 14, no decorrer do
exercicio de 2019, liquidou-se o valor de R$ 24.606.320,60 (vinte e quatro
milhoes, seiscentos e seis mil, trezentos e vinte reais e sessenta
centavos) e deste valor ocorreu anulagédo de R$ 414.552,17 (quatrocentos e
quatorze mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos),
ficando um saldo liquidado de R$ 24.191.768,43 (vinte e quatro milhdes,
cento e noventa e um mil, setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e trés
centavos), que para fins de apuragcdo de limite, considera-se o valor
liquidado, conforme regulamentagao pelo art. 24 da Lei Complementar n.
141/2012. Logo, o resultado do excesso, que deve ser levado em
consideracdo é o valor arrecadado de R$ 24.210.409,89 (vinte e quatro
milhdes, duzentos e dez mil, quatrocentos e nove reais e oitenta e nove
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centavos) menos o saldo liquidado de R$ 24.191.768,43(vinte e quatro
milhdes, cento e noventa e um mil, setecentos e sessenta e oito reais e
quarenta e trés centavos), desse modo temos um resultado de positivo de
R$ 18.641,43 (dezoito mil, seiscentos e quarenta e um reais e quarenta e trés
centavos).

Tabela E — Suplementagao da fonte

o Anulagdo de .
FONTES ORCADD ARRECADO EXCESSO | SUPLEMENTAGAO | ValorLiuidado SALDO DOTACAD

liquidagio

112- TRANSFERENCIAS DO

— B LGETIR0| RS U.1040986 | RS L74L696,06| RS 222039850| ROMG0E30E0 | RS AMSSLIT| RS 1BGHLA3

Portanto, evidencia-se que, no decorrer do exercicio de 2019, houve,
somando todas as fontes de recursos citadas pela ilustre Equipe
Técnica do TCEES, Excesso de Arrecadagdo no valor de R$
48.345.969,94 (quarenta e oito milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos). E o
valor suplementado pelas fontes citadas pela competente Equipe
Técnica do TCEES, totalizaram o valor de R$ 38.140.134,94 (trinta e oito
milhdes, cento e quarenta mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e
quatro centavos). Sendo que, o total das suplementacdes, de todas as
fontes, por Excesso de Arrecadacdo somou 46.330.432,76 (quarenta e
seis milhoes, trezentos e trinta mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
setenta e seis centavos) (doc.08), conforme demonstrado em Tabela F:

Tabela F - Panorama geral das suplementagcoes por excesso de
arrecadacao.

SUPLEMENTACAD POR EXCESSDO D ARRECADACADO
EXERCICIO 2019

FOMNTE DE RECU RSO WALORES SUPLEMENTADOS
1 RECURSOS ORDIMNARIOS RS 35496499, 62
2 QOUTRAS TRAMS. DE COMWVENIOS RS 139 297,23
3 OUTRAS TRAMS. FMDE RS 281.939,59
a TRAMNS. DO FUNDEB 6026 RS 2222 398,50
s OUTRAS TRAMS. DO FNDE RS 281.939,59
=3 DEMAIS RECURSOS EDICACAO RS 661464, 56
ra SUS FEDERAL RS 381.231, 77
=3 COMNWENIOS ASSIST. SOCLAL RS 1000, 18

OUTRAS TRAMS. COMWEMNIOS
< RS 4TSI 648,91
ESTADO
10 RECURSO DE AL EMNACERO DE RS 1. 450 > a3
BEMNS ATIVOS -0 DO
11 OUTRAS DESTINACOES RS 660, 100,
WVINMCULADAS DE RECURSOS
TOTAL SUPLEMEMNTADD POR EXCESSO
s RS 46330432, 76
DE ARRECADMCERO

Importa destacar, sem ultrapassar o excesso do valor arrecadado,
Tabela B, e nem o indice de suplementacdao aprovado pela Camara
Municipal de Anchieta. Nesse sentido, passamos para o préximo topico.

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS PELO SUPERAVIT
FINANCEIRO
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DEMCAD BALPAT
Créditos Adicionais Superavit Financeiro inignei
Fontes de Refcursos :lnbertcsl per Superaywlt do Exercicio Anterior |n5LifICIEnCI.‘l
Financeiro do Exercicio A () =(b) -(a)
A 3 purado
ntarior “:I)
(a)
214 - TRANSFERENCIAS FUNDG A FUNDO DE
RECURS0S DO 5US PROVENIENTES DO
i - -167.75
GOVERNO FEDERAL - Bloco de Manutencéo das 62:416,24 105.337,97 | 6775421
Acdes e Servigos Plblicos de Salde
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE
CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A 15.655 86 30.047,13 -75.602,99
SAUDE
213 - TRANSFERENGIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 656.834,35 820.374,90 | -1477.209.75
GOVERNO ESTADUAL
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 515,02 13825056 |  -133.765,58
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 266.958,55 3005152|  -235.00713
UNIAO
111 -RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAQ 756.557,07 755.863,30 B
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS .
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 196.000,00 000]  -195.000.00
620 CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEID DO .
SERVIGO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP 312.548,61 000 31254861
Total créditos adicionais supl tares sem fonte de recurso — Superavit Financeire -2.604.582,04

O municipio de Anchieta sempre elaborou as pecas orcamentarias (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual - LOA), por fonte de recursos, conforme é exigido pela legislacdo
vigente. As suplementagdes realizadas por superavit, no exercicio de 2019,
apresentavam lastro financeiro, conforme comprovamos por cada fonte
a seguir:

1) 213 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL.

Conforme consta no Anexo IV da Instru¢do Normativa TC 43/2017 —
Prestacdo de Contas Mensal — alterado pela Portaria Normativa n. 070/2018,
de 17 de dezembro de 2018, a fl. 103, o TCEES disponibilizou aos
jurisdicionados as novas tabelas de fontes de recursos. Sendo assim, os
Créditos Adicionais, do exercicio financeiro de 2019, estavam atualizados em
conformidade com a normativa vigente.

Portanto, conforme comprovagao realizada via doc. 15 e detalhado na Tabela
G, suplementou-se por superavit, via decretos n. 60S, 80S, 81S, 86S, 87S,
88S, a fonte 213 - Transferéncia fundo a fundo de recursos do SUS
provenientes do governo federal — Bloco de Manutencdo das Agodes e
Servigos Publicos de Saude, no valor de R$ 656.834,85 (seiscentos e
cinquenta seis mil, oitocentos e trinta quatro reais e oitenta e cinco centavos),
tendo uma disponibilidade liquida para suplementagdo de R$ 715.400,28
(setecentos e quinze mil, quatrocentos reais e vinte oito centavos). Assim,
resta comprovado um resultado financeiro positivo de R$ 58.565,43
(cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quarenta e trés
centavos).

Tabela G — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 213.

DISPONISILDADE | OBRIGACAD DISPONIBILDIADE
FONTE CONTAS BANCARIAS BRUTAEM FINANCEIRAEM [ LiDUIDA EM31/12/2013
ms( | /s C=A-3

VALORES SALDO FINANCEIRO
SUPLEMENTADQS (C) | DISPONIVEL(E)=C-D

713 TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURS0S 00 SUS B 8203730/ 85 754002385 6568343588 53,36543

BB- 77.620-0 RS 13377518

PROVENIENTES DO ToTAL R 15377518
FEDERAL

Vale ressaltar, que as fontes de recursos apresentadas nos relatérios de
Listagem de Empenhos a pagar (Obrigagdes Financeiras), doc. 15,
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totalizaram o montante de R$ 820.374,90 (oitocentos e vinte mil, trezentos e
setenta quatro reais e noventa centavos), por mero equivoco de cadastro
do usuario do sistema de contabilidade foi informada a fonte de recurso
204 - Recursos de Convénios Destinados a Saude ao invés da fonte 203
- Recursos do Sus, conforme Anexo IV da Instrugdo Normativa TC 43/2017
— Prestagédo de Contas Mensal de 13/12/2017, a fl. 109, e que a criagdo de
Fontes de Recursos do SUS detalhadas em Bloco de Custeio e Investimento
s6 ocorreu a partir do exercicio financeiro de 2019.

2) 220 - TRANSFERENCIA DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE
REPASSE VINCULADOS A SAUDE

Conforme consta no Anexo IV da Instrucdo Normativa TC 43/2017 —
Prestagdo de Contas Mensal — alterado pela Portaria Normativa n. 070/2018,
de 17 de dezembro de 2018, a fl. 103, esse egrégio TCEES disponibilizou aos
jurisdicionados as novas tabelas de fontes de recursos. Sendo a deste
apontamento, a fonte 220 -Transferéncia de convénio ou de contratos de
repasse vinculados a Saude.

Logo, conforme comprovacao feita via doc. 16 e detalhado na Tabela H,
suplementou-se por superavit, via decretos n. 53S e 70S, a fonte 220 -
Transferéncia de convénio ou de contratos de repasse vinculados a
Saude, no valor de R$ 35.655,86 (trinta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta e seis centavos), tendo uma disponibilidade liquida
negativa de -R$ 33.921,75 (trinta e trés mil, novecentos e vinte e um reais e
setenta e cinco centavos).

Tabela H — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 220

DISPONBIUDADE | OBRIGACAD | DISPONIBILDIADE
FONTE CONTAS BANCARIAS BRUTAEM | FINANCERAEM |LIQUIDA EM31/12/2018
BBl | s (e) C=A-B

VALORES | SALDCFINANCEIRO
SUPLEMENTADCS (0] DISPONIVEL ) =C-D

BB- 26.8134 RS 11980,

200 TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS OU DE
CONTRATOS DE RS 30037145 23.920,75(RS 35,6558 RS 69.577,61
REPASSEVINCULDOS
AsADE

BB- 26.964-6 RS 1100779

BES - 28.963.043 RS 1960253

TOTAL B J0mAl

Esse fato ocorreu, devido a n&o realizagdo do cancelamento de restos a
pagar, do Convénio n. 067/2009 - Unidade Saude da Gente, dentro do
exercicio financeiro de 2018, relativo aos empenhos de n. 2010/2012 no valor
de R$ 49.286,17 (quarenta e nove mil, duzentos e oitenta e seis reais e
dezessete centavos) e de n. 2011/2012 no valor de R$ 28.032,57 (vinte e oito
mil, trinta e dois reais e cinquenta e sete centavos) do Fornecedor MA
Engenharia. Sendo realizado, apenas, no exercicio de 2019, via do
Decreto n. 5934 de 02/10/2019, conforme notas de cancelamentos de
restos a pagar juntadas ao doc. 16.

Cabe informar, que a vigéncia do Convénio n. 067/2009 expirou em
31/10/2012 e que o saldo apresentado na Listagem de Empenhos do
respectivo convénio sob fonte de recursos n. 12040004 - Saude Demais Rec
Est USG nao era devido, conforme consta no extrato da conta bancaria n.
17.040.585A. juntados ao doc. 16.

3) 214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL

St et S MP n° 2
KA gi tal nente’
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Conforme consta no Anexo IV da Instrugcdo Normativa TC 43/2017 -
Prestagdo de Contas Mensal — alterado pela Portaria Normativa n. 070/2018,
de 17 de dezembro de 2018, a fl. 103, o egrégio TCEES disponibilizou aos
jurisdicionados as novas tabelas de fontes de recursos. Sendo assim, os
Créditos Adicionais, do exercicio financeiro de 2019, estavam atualizados em
conformidade com a normativa vigente.

Por conseguinte, conforme comprovacgéao efetivada via doc. 17 e detalhado na
Tabela |, suplementou-se por superavit, a fonte 214 -Transferéncia fundo a
fundo de recursos do SUS proveniente do Governo Estadual, via
decretos n. 69S e 73S, no valor de R$ 62.416,24 (sessenta e dois mil,
quatrocentos e dezesseis reais e vinte quatro centavos), com disponibilidade
liquida de R$ 84.914,03 (oitenta quatro mil, novecentos e quatorze reais e
trés centavos), ndo houve obrigagbes financeiras a pagar e, considerando
que a Instrugcdo Normativa TC 43/2017, de 13/12/2017, para o exercicio
financeiro de 2018, nao previa fonte de recursos provenientes do
Estado, apenas a 299 - Demais Recursos Vinculados a Saude. Assim,
resta comprovado o resultado financeiro de R$ 22.497,79 (vinte e dois mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e sete centavos) conforme
tabela abaixo.

Tabela | — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 214

DISPONIBILIDADE | DBRIGACAD DISPONIBILDIADE
FONTE CONTAS BANCARIAS BRUTA EM FINANCEIRAEM | LIQUIDA EM 31/12/2118
/0B | 31208 () C=A-B

BES- 11556.925 4760 55

: RS
214 TRANSFERENCIAS
BES- 20.547.531 RS 548840
FUNDO A FUNDD DE
BES- 20.548.418 RS 135380

RECURSOS DO SUS RS - | RS 84.914,03 | RS 52416,24(RS 249,79
BES- 20571.208 56.390,86
PROVENIENTESDO

:
BES- 209495 5 14.020,32
ESTADUAL y

YALORES SALDO FINANCEIRO
SUPLEMENTADCS (D) | DISPONIVEL (E)=C-D

E=]

=

TOTAL R 84.914,03

4) 990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Esclarece-se que, conforme comprovacao no doc. 18 e detalhado na Tabela
J, suplementou-se por superavit, a fonte 990 - Outros Recursos
Vinculados, via decretos n. 123P e 139P, no valor de R$ 515,02 (quinhentos
e quinze reais e dois centavos), com disponibilidade liquida de R$ 712,40
(setecentos e doze reais e quarenta centavos), comprovando o resultado
financeiro de R$ 197,38 (cento e noventa e sete reais e trinta e oito
centavos).

Tabela J — Suplementag¢ao por Superavit Financeiro fonte 990

CONTAS DISPONIBILIDADE OBRIGACAD DISPONIBILDIADE

VALDRES 5100 FINANCEIRO

FONTE . BRUTAEM FINANCEIRAEM | LIQUIDA EM 31/12/2018 .
BANCARIAS SUPLEMENTADOS (D] | DISPONIVEL(E)=C-D
31/013(4) | 31/12/2018(B) C=A-B
500-OUTROS [ges.8e00023| RS 1389629
RECURSOS RS 13825056 | RS 712,40 | RS 515,02 | RS 107,38
VINCULADOS TOTAL RS 138962%

5) 510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE DA UNIAO

Esclarece-se que, conforme comprovacéao via doc. 19 e detalhado na Tabela
K, suplementou-se por superavit, a fonte 510 - Outras transferéncias de
convénios ou contrato de repasse da Unido, via Decretos n. 115P; 116P;
120P; 121P; 122P; 124P; 125P; 127P; 128P; 141P; 142P; 147P; 148P e
154P, no valor de R$ 266.958,65 (duzentos e sessenta e seis mil, novecentos
e cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), com disponibilidade
liquida de R$ 227.095,07 (duzentos e vinte e sete mil, noventa e cinco reais e
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sete centavos), comprovando o resultado financeiro de R$ 100.030,34 (cem
mil e trinta reais e trinta e quatro centavos).

Tabela K — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 510

DISPONIBILDADE | OBRIGACAQ DISPONIBILDIADE
BRUTA EM FINANCEIRAEM | LIQUIDA EM31/12/2018
31/12/2018(A) 31/12/2018 (8) C=A-B

CONTAS
BANCARIAS

VALORES SLOO FINANCEIRD

FONTE .
SUPLEMENTADOS (D) | DISPONIVEL(E)=C-D

SI0-OUTRAS | g 7073620 | RS 305.30659
TRANSFERENCIAS

DE CONVENIOS
OU CONTRATO DE
REPASSE DA

UNIEO TOTAL RS 59408406

CEF - 647.040-8 | RS 28877747 | RS 227.095,07 | RS 366.988,90 | RS 266.958,65 | RS 100.030,34

Para fins de informagéo, em 2018 (ano da apuragao do superavit) o cédigo da
Fonte de Outras transferéncias da Unido era 502.

6) 111 — RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS —
EDUCACAO

Importa esclarecer que, conforme comprovagéo feita via doc. 20 e detalhado
na Tabela L, suplementou-se por superavit, a fonte 111 — Receita de
Impostos e Transferéncia de impostos — Educagao, via Decretos n. 116P;
117P; 118P; 119P; 120P; 122P e 124P, o valor de R$ 756.557,07 (setecentos
e cinquenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e sete centavos),
com disponibilidade liquida de R$ 3.280.558,95 (trés milhdes, duzentos e
oitenta mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e noventa e cinco centavos),
comprovando o resultado financeiro de R$ 300.290,95 (trezentos mil,
duzentos e noventa reais e noventa e cinco centavos).

Tabela L — Suplementagio por Superavit Financeiro fonte 111

SUPLEMENTADOS (D) | DISPONIVEL(E)=C-D

BANCARIAS
31/12/2018 (A) 31/12/2018 (8] C=A-B

111. RECEITA DF | BES-6.175.749 | RS 427042413

IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS| BB- 187186 |RS £6.982,84 | RS 3.280.558,95 | RS 1.056.848,02 | RS 756.557,07 | RS 300.290,95
DE IMPOSTOS

EDUCAGAD

TOTAL RS 4.337.40697

7) 540 — TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS REFERENTES AOS
ROYALTIES DE PETROLEO

Esclarece-se que, embora tenha sido suplementado por superavit a fonte 540
(Royalties dos Estados), via decreto n. 116 P, no montante de R$
196.000,00 (centos e noventa e seis mil reais), verifica-se que, conforme
comprovagao no doc. 21 e detalhado na Tabela M, que a suplementagao
ocorreu de forma equivocada, por ter utilizado a fonte de recurso errada.
Vale ressaltar, que ndo houve execucio da despesa no exercicio 2019 na
fonte suplementada.

Tabela M — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 540

CONTAS DISPONIBILIDADE OBRIGACAD  DISPONIBILDIADE VALDRES 100 FINANCEIRD
FONTE BANCARIAS BRUTA EM FINANCEIRAEM | LIQUIDA EM 31/12/2018 SUPLEMENTADOS (D)| DISPOMVEL(E)=C.- 0
31/12/2018(A) 31/12/2018 (B) C=A-B
540
TRANSFERENCIAS| BES - 11.675.808 RS 650,94
DOS ESTADOS
REEERENTES RS RS 650,94 | RS 196.000,00 (-RS 195.349,06
ROYALTIES DO TOTAL | RS 650,94
PETROLED
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8) 620 — CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA — COSIP

Esclarece-se que, conforme comprovagao no doc. 22 e detalhado na Tabela
N, suplementou-se por superavit, via decreto n° 162P, a fonte 620 -
Contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagédo publica — Cosip,
no valor de R$ 312.548,61 (trezentos e doze mil, quinhentos e quarenta e oito
reais e sessenta e um centavos), com disponibilidade liquida de R$
312.548,61 (trezentos e doze mil, quinhentos e quarenta e oito reais e
sessenta e um centavos), comprovando o resultado financeiro de R$ 0,00
(zero reais).

Tabela N — Suplementagao por Superavit Financeiro fonte 620

o el o e B I o
BANCARIAS SUPLEMENTADOS (D) | DISPONIVEL (E)=C-D
31/12/2018 (A) 31/12/2018 (B) C=A-B
620
CONTRIBUICAO | BES-3.158.433 [ RS 312.545,61
PARA CUTEIO DO RS RS 31254861 | RS 31254861 | RS
SERVICO DE
ILUMINACAD TOTAL RS 31254861
PUBLICA - COSIP

Portanto, demonstra-se que, no decorrer do exercicio de 2019, todas as
suplementacdes realizadas, por superavit financeiro, respeitaram a

disponibilidade liguida apurada para suplementacao.
Conforme acima, e ainda diante da comprovacdo de abertura de créditos

adicionais suplementares com as devidas fontes de recursos, solicito o
afastamento da irregularidade.

Caso seja entendido pela manutengdo da irregularidade, em pedido
alternativo, requeiro a aprovagdo com ressalvas das contas, vez que nao se
trata de causa de macula, sendo posteriormente convertida em
determinagao/recomendacgéo.

Da analise da justificativa

Com relacéo aos créditos adicionais abertos por “excesso de arrecadacdo”, para a

fonte de 001 — Recursos Ordinarios o gestor argumenta que “os recursos ordinarios”
sdao compostos pelas fontes 001, 101 — MDE Recursos Préprios e 201 — Recursos
Proprios Saude, portanto, a apuragao do excesso de arrecadacido nessas trés fontes

deve ser levada em considerag¢ao no calculo da abertura de créditos adicionais.

Quanto as fontes 510, 111, 124 e 112 a defesa encaminhada confirma a abertura de
creditos acima do excesso de arrecadagao apurado, contudo, o gestor argumenta que

a despesa liquidada foi inferior a arrecadacao realizada no exercicio
Pois bem.

Ressalta-se que os dados da Tabela 04 do RT 67/2021 foram extraidos dos
Demonstrativos DEMCAD, BALEXOR e BALPAT, contidos na Prestacdo de Contas
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Anual. Demonstrativos estes encaminhados pelo gestor através do sistema CidadES

desta Corte de Contas.

Quanto ao calculo do excesso de arrecadacédo para abertura de créditos adicionais

suplementares, cabe destacar o que Parecer em Consulta TC12/2018.

O calculo do excesso de arrecadagdo tomar-se-a como base a diferenca
entre a receita arrecadada e a receita orgada, excluindo-se do calculo o
excesso de arrecadacdo das dotacdes legalmente vinculadas, entretanto,
poder-se-a utilizar o excesso de arrecadacéo das dotacdes vinculadas para
atender ao objeto de sua vinculacado, observados os preceitos legais para
abertura de créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadagdo levar-se-a em consideracdo as fontes de
recursos utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 clc
artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000.
(grifamos)

Esclarecida a forma de calculo e considerando-se as justificativas e documentacéo

encaminhada, verifica-se a persisténcia da insuficiéncia na suplementacdo de

recursos por excesso de arrecadacao nas fontes 001 — Recursos Proprios, 510 —

Outras transferéncias de convénios ou contratos de repasse da Unido, 111 — Receita

de impostos e transferéncias de impostos — Educacio, 124 — Outras transferéncias de
recursos do FNDE e 112 — Transferéncias do FUNDEB — Impostos 70%.

Com relacdo aos créditos abertos por “superavit financeiro do exercicio anterior”, o
gestor argumenta que o municipio sempre elaborou as pecas orgamentarias por fonte
de recursos, conforme exigido pela legislagdo, e apresentou documentagdo e
memoéria de calculo demonstrando que possuia lastro financeiro para abertura dos

créditos adicionais.
Pois bem.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43, § 1° e inciso | apresenta o seguinte teor

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

SR 1o VB2 200 200k AR, Plss LR e ClraYes Piblicgs Basiela 19848 A5k en




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

O dispositivo legal é claro quanto a origem de recursos para abertura de crédito por
superavit financeiro, qual seja, o resultado apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior.

No caso em questdo, verifica-se que o Balango Patrimonial do exercicio anterior
(2018) nédo apresentava superavit financeiro suficiente para abertura dos créditos
suplementares, conforme apontado no RT. Entretanto, compulsando-se a
documentagdo encaminhada, constata-se que as fontes de recursos 111, 213, 214,
220, 510, 540, 620 e 990 de fato possuiam superavit suficiente para abertura dos
créditos adicionais. Desta forma, em que pese o Balanco Patrimonial ndo evidenciar
corretamente a informacéo contabil relativo ao saldo do superavit/déficit do exercicio
anterior, somos por acolher as justificativas do gestor e considerar sanada a
divergéncia com relagdo ao tendo por base a documentagdo e argumentos
apresentados somos por acolher os argumentos do gestor quanto aos créditos

abertos por “superavit financeiro do exercicio anterior”

Diante da persisténcia da irregularidade relativa aos créditos abertos por “superavit
financeiro do exercicio anterior”, sugere-se manter a irregularidade, porém no campo
da ressalva, tendo em vista que, no caso concreto, apresentou baixo potencial
ofensivo, ndo implicando em evidéncias do desequilibrio das contas. Sugere-se
também determinar ao gestor a tomada de medidas de controle que visem o
atendimento do art. 43 da Lei 4320/64.

2.6 Inconsisténcia na consolidacao da execug¢ao or¢gamentaria da receita (item
4.3.1 do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.1 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Verifica-se na Tabela 06 divergéncia no montante de R$
10.802.046,51, entre a receita prevista demonstrada nos Balangos
Orgamentarios das unidades gestoras (R$ 244.911.941,42) e no
Balango Consolidado (R$ 234.109.894,91).
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

No mesmo sentido, verifica-se divergéncia no valor de R$
12.733.738,74, entre a receita arrecadada demonstrada nos Balangos
Orcamentarios das unidades gestoras (R$ 278.190.872,15) e no
Balango Consolidado (R$ 265.457.133,41).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto a inconsisténcia identificada na consolidagéo
da execucao orcamentaria da receita.

Da justificativa

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

A analise realizada pela ilustre Equipe Técnica desse egrégio Tribunal de
Contas — TCEES, constatou divergéncias no montante de R$10.802.046,51
(dez milhdes, oitocentos e dois mil, quarenta e seis reais e cinquenta e um
centavos), entre a receita prevista demonstrada nos Balangos Orgamentarios
das unidades gestoras (R$ 244.911.941,42) e no Balango Consolidado (R$
234.109.894,91).

No mesmo sentido, a competente Equipe Técnica verificou a divergéncia no
valor de R$ 12.733.738,74 (doze milhdes, setecentos e trinta e trés mil,
setecentos e ftrinta e oito reais e setenta e quatro centavos), entre a receita
arrecadada demonstrada nos Balangos Orgamentarios das unidades gestoras
(R$ 278.190.872,15) e no Balango Consolidado (R$ 265.457.133,41),
conforme demonstrado na tabela 6 do RT 00067/2021-8:

Tabela 6 Execucido orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Receitas %

9 Atualizada Realizadas Arrecadacgao
Instituto de Previdéncia dos Servidores | 14 514 414,16 | 14.470.752,68 133,81
Publicos Fundo Previdenciario Financeiro
Prefeitura Municipal de Anchieta 218.951.108,16 | 226.217.279,07 103,32
Instituto Previdéncia Servidores Publicos | ¢ 354 390 2o [ 27.251.514,09 325,03
Fundo Previdenciario Capitalizado
Instltuto_ de Previdéncia dos Servidores 5.000,00 53.381,47 1.067,63
de Anchieta
Fundo Municipal de Saude de Anchieta 6.757.028,88 | 10.197.944,84 150,92
Total (BALORC por UG) 244.911.941,42 | 278.190.872,15 113,59
Total (BALORC Consolidado) 234.109.894,91 | 265.457.133,41 113,39
Divergéncia -10.802.046,51 | -12.733.738,74 -0,20

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

Diante de tal divergéncia constatada pela ilustre Equipe Técnica desse
Egrégio Tribunal de Contas, verificou-se que no ato do envio da PCA 2019, o
arquivo “BALORC”, em formato XML, foi gerado pelo sistema e
encaminhado ao TCEES, com _valores divergentes do Balanco
Orcamentario Consolidado em PDF (doc. 05). Onde, é possivel verificar
que o valor da Previsao Atualizada (b) é de R$ 244.911.841,42 (duzentos
e quarenta e quatro milhdes, novecentos e onze mil, oitocentos e
quarenta e um reais e quarenta e dois centavos), e a Receita Realizada
(c) de R$ 278.190.872,15 (duzentos e setenta e oito milhdes, cento e
noventa mil, oitocentos e setenta e dois reais e quinze centavos).
Portanto, o total consolidado esta idéntico ao total por UG.

Sendo assim, por
Municipalidade, o XML

erro do sistema de software contratado pela
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gerado apresentou valores diversos daquele constante nos demonstrativos,
evidenciando uma falha do sistema ao transformar o arquivo em
estruturado, pois a conferéncia foi realizada no arquivo em PDF e ndo
encontrada nenhuma divergéncia.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas,
advindas dos graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o
afastamento desse indicativo de irregularidade.

Da analise da justificativa

Verifica-se que a divergéncia tem origem no Balango Orgamentario, portanto,

considerando-se analise contida no item 2.3 desta Instrugdo, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade contido no item 4.3.1 do RT 67/2021.

2.7 Inconsisténcia na consolidagao da execugao orcamentaria da despesa (item
4.3.2 do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.2 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Da justificativa

Verifica-se na Tabela 08 divergéncia no montante de R$
10.124.015,45, entre a despesa autorizada demonstrada nos
Balangos Orgcamentérios das unidades gestoras (R$ 273.529.361,05)
e no Balango Consolidado (R$ 263.405.345,60).

No mesmo sentido, verifica-se divergéncia no valor de R$
9.618.867,63 entre a despesa empenhada demonstrada nos Balangos
Orgamentarios das unidades gestoras (R$ 250.974.171,98) e no
Balango Consolidado (R$ 241.355.304,35).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto a inconsisténcia identificada na consolidacao
da execucao orcamentaria da despesa.

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Neste item, a analise realizada pela competente Equipe Técnica desse
egrégio Tribunal de Contas — TCEES, constatou divergéncia no montante de
R$ 10.124.015,45 (dez milhdes, cento e vinte e quatro mil e quinze reais e
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quarenta e cinco centavos), entre a despesa autorizada demonstrada nos
Balangos Orgcamentéarios das unidades gestoras (R$ 273.529.361,05) e no
Balango Consolidado (R$ 263.405.345,80).

No mesmo sentido, a i. Equipe Técnica verificou a divergéncia no valor de R$
9.616.867,63 (nove milhdes, seiscentos e dezesseis mil e oitocentos e
sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos) entre a despesa
empenhada demonstrada nos Balangos Orgamentarios das unidades

gestoras (R$ 250.974.171,98) e no Balango Consolidado (R$
241.355.304,35), conforme demonstrado na tabela 8 do RT 00067/2021-8:
Tabela 8 Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacao Despesas %
SHIEEE 2 CEE RS Atualizada Empenhadas | Execucédo
Fundo Municipal de Saude de Anchieta 53.703.491,23 | 50.383.014,50 93,82
Prefeitura Municipal de Anchieta 187.320.065,44 | 175.163.818,68 93,51
Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Anchieta 1.400.000,00 921.801,89 65,84
N 12.297.914,16 | 11.712.456,03 95,24
Publicos - Fundo Previdenciario Financeiro
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Fundo Previdenciario Capitalizado 5.505.890,22 933.152,91 16,95
Camara Municipal de Anchieta 13.302.000,00 | 11.859.927,97 89,16
Total (BALORC por UG) 273.529.361,05 | 250.974.171,98 91,75
Total (BALORC Consolidado) 263.405.345,60 | 241.355.304,35 91,63
Divergéncia -10.124.015,45| -9.618.867,63 -0,12

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete
Despesa

Diante de tal divergéncia constatada pela i. Equipe Técnica, verificou-se que
no ato do envio da PCA 2019, o arquivo “BALORC”, em formato XML, foi
gerado pelo sistema e encaminhado ao TCEES, com valores divergentes
do Balanco Orcamentario Consolidado em PDF (doc. 05). Onde, é
possivel constatar que ndo ha diferenga entre os valores de dotagao

atualizada e o Balancete da Despesa consolidado por UG, doc. 23.

Situagéo similar, no valor da despesa empenhada no BALORC em PDF (doc.
05) e no balancete da despesa por UG (doc. 23) que estdao idénticos,
conforme demonstrado na Tabela O, abaixo:

Tabela O — Despesa Atualizada e Despesa Empenhada (Consolidada
versus por UG)

BALANCETE DA DESPESA
BALORC
POR UG DIFERENCA
DESPESA ATUALIZADA (A) DESPESA ATUALIZADA (B) A-B
TOTALXVII RS 271.522.470,83
RESERVA RPPS RS 2.006.890,22
TOTAL RS 273.529.361,05 | RS 273.529.361,05 | RS -
BALORC BALANCETE DA DESPESA
POR UG DIFERENCA
DESPESA EMPENHADA (A) DESPESA EMPENHADA (B) A-B
TOTAL XVII | RS 250.974.171,98 | RS 250.974.171,98 | RS

Sendo assim, devido a erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndo detectada nenhuma divergéncia.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas,
advindas dos graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o
afastamento desse indicativo de irregularidade.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Da analise da justificativa

Verifica-se que a divergéncia tem origem no Balango Orgamentario, portanto,

considerando-se anadlise contida no item 2.3 desta Instrugdo, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade contido no item 4.3.2 do RT 67/2021.

2.8 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.9.1 do RT 67/2021)

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.9.1 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Do Balancete da Execug¢dao Orgcamentaria da Despesa (BALEXOD,
Evento 13), verificou-se que o municipio aplicou recursos de
compensacao financeira pela exploracido de petrdleo e gas natural em
fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagcdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois
se verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio
alimentacao a servidores municipais (339046, despesa paga no
montante de R$ 3.084.013,02), passivel de devolugdo a fonte de
recurso 530, conforme detalhamento a seguir:

~ Sub Categoria Grupo Modalidade | Elemento Fonte Valor Valor
Funcao ~ bl Natureza . ~ . . Valor Pago
Fung¢do| Econdomica Despesa de Aplicacdo| Despesa |Recursos Empenhado Liquidado

3 92 3 3 90 46 530 10.435,78 10.435,78 10.435,78
4 121 3 3 90 46 530 6.907,67 6.907,67 6.907,67
4 122 3 3 90 46 530 415.745,28 415.745,28 415.745,28
4 126 3 3 90 46 530 3.218,45 3.218,45 3.218,45
4 131 3 3 90 46 530 3.154,19 3.154,19 3.154,19
6 122 3 3 90 46 530 16.288,86 16.288,86 16.288,86
6 181 3 3 90 46 530 303.478,88 303.478,88 303.478,88
6 182 3 3 90 46 530 16.266,76 16.266,76 16.266,76
8 122 3 3 90 46 530 73.420,65 73.420,65 73.420,65
8 244 3 3 90 46 530 21.021,60 21.021,60 21.021,60
10 122 3 3 90 46 530 162.025,49 162.025,49 162.025,49
10 301 3 3 90 46 530| 1.056.898,28 1.056.898,28 1.056.898,28
10 302 3 3 90 46 530 207.693,10 207.693,10 207.693,10
10 303 3 3 90 46 530 10.339,80 10.339,80 10.339,80
10 304 3 3 90 46 530 43.799,33 43.799,33 43.799,33
10 305 3 3 90 46 530 20.679,60 20.679,60 20.679,60
10 542 3 3 90 46 530 154.304,13 154.304,13 154.304,13
11 122 3 3 90 46 530 21.353,01 21.353,01 21.353,01
12 122 3 3 90 46 530 1.758,65 1.758,65 1.758,65
12 365 3 3 90 46 530 13.580,10 |- 0,00 |- 0,00
12 392 3 3 90 46 530 24.464,90 24.464,90 24.464,90
13 122 3 3 90 46 530 20.485,46 20.485,46 20.485,46
15 122 3 3 90 46 530 334.021,60 334.021,60 334.021,60
18 122 3 3 90 46 530 20.631,44 20.631,44 20.631,44
20 122 3 3 90 46 530 37.609,95 37.609,95 37.609,95
23 122 3 3 90 46 530 69.990,20 63.129,01 63.129,01
23 691 3 3 90 46 530 4.259,70 4.259,70 4.259,70
27 122 3 3 90 46 530 30.621,45 30.621,45 30.621,45
TOTAL DOS RECURSOS PASSIVEIS DE DEVOLUCAO 3.104.454,31 | 3.084.013,02 | 3.084.013,02
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Da justificativa

Desta forma, propde-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagao dos
recursos da fonte préprios para devolugao a fonte 530, tendo em
vista o desvio de finalidade na aplicacao de tais recursos.

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Quanto a este achado, inicialmente, pego vénia, para registrar o caos
financeiro e econémico que atravessamos, no exercicio de 2017, e que
infelizmente se prolonga no tempo, no municipio de Anchieta.

Uma vez eleito, busquei conjuntamente com toda Equipe envidar esfor¢os no
controle de gastos, contudo, ndo fossem suficientes os problemas financeiros
em decorréncia do acidente da Empresa Samarco mineradora, o Gestor
anterior (2013/2016), e para isso nao estavamos preparados, contraiu
obrigagoes de despesas no fim de mandato sem disponibilidade de
caixa, no valor de R$ 21.690.022,95, (vinte e um milhdo seiscentos e
noventa mil vinte dois reais e noventa e cinco centavos), (Peca
Complementar 24264/2020-8 do Processo TC 04038/2018-4).

Divida Previdenciaria com o Regime Préprio (IPASA) de R$ 9.178.162,72
(nove milhdes cento e setenta e oito mil, cento e sessenta e dois reais e
setenta e dois centavos), referente aos parcelamentos firmados das
competéncias de novembro de 2015 a dezembro de 2016 (Protocolo TC
14146/2017-9).

Divida Previdenciaria Regime Geral de R$ 4.400.470,25 relativamente a
movimentacao da divida fundada em dezembro de 2016, quanto ao patronal,
problemas graves com o sistema Geo-Obras, divergéncias entre o Contabil e
o Patrimbénio da Prefeitura, auséncia do sistema de controle interno, em
malferimento as determinagdes desse Egrégio Tribunal de Contas, diante
ainda de um quadro de contas de luz e agua atrasados, e dezenas de
fornecedores realizando cobrangas diarias, além da constante busca por
empregos pela populagéo, frente a paralizacdo da Samarco e de empresas
satélites, que movimentavam uma importante cadeia de servigos, num
verdadeiro caos administrativo, econémico e social.

Ingressamos com o compromisso de conduzir a maquina publica de forma
responsavel, correta, proba, resolutiva e transparente. Congelamos cargos
comissionados, diminuimos o numero de DT’s (Servidores em designagao
temporaria), repactuamos diversos contratos, pagamos fornecedores,
aprovamos 0 Decreto de Contingenciamento n. 5.668/2017 (Pega
Complementar 01275/2019-8 do Processo TC 04038/2018-4).

No final de 2017, comprometido com a boa Gestdo, suspendi o
pagamento de auxilio alimentagdao para Servidores Comissionados e
contratados provisoriamente (DT’s), Lei Municipal n.1.262/2017 (Peca
Complementar 01276/2019-2 do Processo TC 04038/2018-4).

Aprovei também o Decreto Municipal n. 5.691/2017, que suspendeu o
pagamento de Auxilio Alimentacdo a Servidores de licenga (Peca
Complementar 01277/2019-7 do Processo TC 04038/2018-4).

Nesse sentido, detectamos que o Poder Executivo de Anchieta, tinha um
grande problema com sua folha, seu tamanho nao cabia mais em sua
receita. Precisava buscar meios para manutengao dos postos de servigos,
notadamente pelo fato de que os servidores deste Poder, passaram a
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ser arrimo _de suas familias, com a crescente onda de desemprego, um
Gestor nao pode fechar os olhos para algo dessa magnitude.

Primando por atuar dentro dos ditames legais financeiros, solicitei a
Secretaria de Fazenda, que me informasse quanto a possibilidade de utilizar
recursos de royalties, em resposta, argumentaram (em reunido) que o
pagamento feito de Auxilio Alimentagédo da Prefeitura Municipal de Anchieta,
e do Fundo Municipal de Saude, nao englobava o valor dos vencimentos dos
servidores, por nao serem pagos em pectunia.

Conforme apontado pela competente auditora do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, o pagamento é feito no elemento de despesa
3.3.90.46, ou seja, é uma despesa corrente, nao de pessoal. Importante
informar_que, os servidores recebem um cartdo onde é debitado o valor do
auxilio. No mesmo sentido, foi o entendimento dessa Corte de Contas,
quando da aprovacdo do Parecer Consulta n. 11/2012, abaixo
colacionado:

IV CONCLUSAO - Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da
presente consulta, por estarem presentes o0s requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, conclui-se que a despesa
referente ao pagamento de auxilio alimentagao para servidores:

1.ndo incide no gasto total com pessoal;
2. possui natureza indenizatoria;

Quanto ao quesito 3, restou prejudicada a analise por ja haver
pronunciamento desta Corte de Contas a respeito por meio do Parecer
Consulta n. 7/2008. No referido instrumento normativo ficou registrado
que o montante gasto com auxilio alimentacdo de professores da
educagédo basica pode ser custeado com a parcela dos 40% do
Fundeb, e ndo a dos 60%.

Somente autorizei a aplicacdo dos referidos recursos para o pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentagao dos servidores por entender que
estes tém natureza indenizatéria e ndo remuneratéria e que, por conseguinte,
ndo havia qualquer impedimento legal. Quanto ao tema lango mé&o do
entendimento vertido no Parecer Prévio 00011/2020-4 - 22 Camara, no
tocante a este item especifico, qual seja, o ponto 4.3.2.1.1 Utilizacdo de
recursos de compensagao financeira pela exploragdo de petréleo em
gas natural em fim vedado por lei, que afastou a irregularidade,
mantendo-a no campo da ressalva, nos termos abaixo:

A defesa alega, em sintese, que as despesas com auxilio alimentagdo pagas
com recursos dos royalties nao podem ser consideradas gastos com pessoal,
devido a sua natureza de carater indenizatério e para tanto menciona o
parecer consulta TCEES 011/2012 elaborado em resposta a solicitagdo de
esclarecimento feito pelo municipio de Santa Teresa quanto a consideragao
ou ndo como despesas de pessoal dos valores pagos a titulo de auxilio
alimentacao a seus servidores.

Todavia, ndo ha que se confundir o conceito de despesa com pessoal
com a vedagao contida no art. 8° da lei federal 7.990/89. Neste
dispositivo legal a vedagao para uso dos recursos dos royalties ndao se
limita a despesas de pessoal, mas, sim, de forma genérica, para
qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente de
pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Este é o entendimento dominante, como discutido na analise técnica e
que também foi aplicado na apreciacdo das contas de prefeito da
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, exercicio 2017 (TC 3284/2018
— Parecer Prévio 0105/2019 — 1° Cémara,).

Também naqueles autos, em_ _indicativo idéntico, foram
apresentadas alegacoes semelhantes aquelas apresentadas nos
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presentes autos e a 1°> Camara, acompanhando voto do Relator,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, decidiu mitigar a
irreqularidade, mantendo a irregularidade com ressalvas, em razao
dos fatos narrados nos autos, por ndo evidenciarem acdo dolosa
que colocou em risco a aplicacao dos recursos municipais.

Também nestes autos, da analise dos fatos trazidos, depreende-se que
o indicativo de irregularidade, ora mantido, ndo evidencia uma acao
dolosa gue colocou em risco a aplicacdo dos recursos municipais,
antes que o ato irreqular decorreu da interpretacdo erronea de
normas legais e do parecer em consulta deste Tribunal.

Nesse sentido, concluo pela permanéncia do _indicativo de
irregularidade, considerando, que nao é capaz de macular_as
contas do gestor, mantendo-o no campo da ressalva para
determinar que o executivo municipal aprimore os mecanismos de
controle interno a fim de evitar inconsisténcias na utilizagao de recursos
de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural.

Excelentissimos Senhores Conselheiros, € o caso dos autos sub examine,
nunca houve por parte deste Gestor, qualquer intengdo dolosa, tendo
inclusive a fonte sido devidamente ressarcida (doc. 24) com recursos
proprios. Quanto ao tema, imperioso colacionarmos posicionamento adotado
por essa Egrégia Corte de Contas no Parecer Prévio n. 59/2020-5- Plenario,
que em fundamento para o voto asseriu:

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

1.UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI (item 4.3.21 do RT 52/2019 e 2.3 da
ITC1283/2019)

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da lei estadual
10.720/2017.

No Parecer Prévio 53/2019, foi mantido o indicativo de irregularidade
com base na alegagdo de que os recursos utilizados pelo municipio
foram para a realizagdo do pagamento de “auxilio alimentagao”, no
montante de R$ 96.096,00 (noventa e seis mil e noventa e seis reais)
custeados como recursos do Royalties Federal, ndo estdo abarcadas
pela autorizagdo contida no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Em
suas razdes de recurso, o recorrente requer que o TCEES reconhega
que o auxilio alimentagdo ndo possa ser considerado como gasto do
quadro permanente de pessoal e possui hatureza nao permanente, isto
é, de forma que ndo gere compromissos futuros, pode ser permitido o
uso dos recursos royalties para o seu custeio. No entanto, a lei possui
dispositivo que veda expressamente o uso dos recursos de royalties
em despesas com pessoal do quadro permanente, uma vez que essa
despesa existe em fungédo do quadro de pessoal que inevitavelmente
vinculam-se a ele. Acrescento ainda que, o Recorrente afirmou que
efetuou a devolugdo a conta pertinente (royalties), utilizando-se de
recursos proprios. E, nesse sentido, foi acostada a comprovacéo (Peca
Complementar 22465/2019-3) da devolucéo realizada em 14/03/2019,
motivo pelo qual, considerando que a medida atenua a irreqularidade, a
Equipe Técnica entendeu ser este item passivel de ressalva.

Dessa forma, acompanhando a Equipe Técnica e o Ministério Publico
de Contas, entendo por manter a irregularidade, sem macular as
contas, devendo ser objeto de ressalva.

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal de Contas,
onde por unanimidade, o Plendrio_ementou, apds analise, em sede de
Recurso de Reconsideragao, o Parecer Prévio n. 00059/2020-5, em caso
analogo ao ora em exame, literis:
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1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1.CONHECER o recurso de reconsideragao

1.2. No mérito dar provimento parcial ao recurso, a fim de reformar o
Parecer Prévio TC -53/2019, exarado no Processo TC 3908/2018,
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Mucurici, sob a responsabilidade do Sr. Osvaldo
Fernandes de Oliveira Junior, nos termos do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012,

1.3.Manter os demais termos do Parecer Prévio 0053/2019.

1.4.Dar ciéncia aos interessados;

1.5.Ap06s os tramites regimentais, arquivar os presentes autos.
2.Unénime.

3. Data da Sesséao: 04/08/2020 -152 Sesséo Ordinaria do Plenario.

4.1.Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(presidente), Domingos Augusto Taufner (relator), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio
Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo, e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

Registra-se que nunca houve qualquer tipo de desvio, desidia, malversagao,
ma-fé, sendo o recurso devidamente utilizado para custear direitos por lei
assegurado ao Servidor, tendo sido este o destinatario final, que diante do
desemprego, todo més aquecia o mercado local.

Imperioso ainda destacar jurisprudéncia também desse Egrégio Tribunal de
Contas, onde por unanimidade, o Plendrio ementou, apds andlise, em
sede de Recurso de Reconsideragdo, o Parecer Prévio n. 0098/2020-5,
quando consignou, literis:

1. PARECER PREVIO TC-98/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

1.1. CONHECER o Recurso de Reconsideragdo pois presentes os
pressupostos de admissibilidade;

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao, interposto
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, em face
do Parecer Prévio TC 00105/2019-8 — Primeira Camara, constante dos
autos do Processo TC 3284/2018-8, em apenso, mantendo-se
incélume os termos do v. Parecer Prévio, pelas razées antes
expendidas;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos
apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 22/10/2020 - 362 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(Presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastiao
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Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e
Rodrigo Coelho do Carmo.

Por necessidade tenho gue ndo pode passar em branco a situacdo
fatica, real experimentada por este Gestor, que diante da paralizagdo da
Samarco, e de todas as dividas herdadas ndo se quedou inerte, tendo em
tudo, conforme demonstrado acima, buscado resolver os problemas que se
apresentavam. Sdo exatamente os termos do disposto no art. 22 da LINDB,
que trata do Primado da Realidade, verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre reqularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma__administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acédo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Outrossim, a aplicacdo desse entendimento ja foi também reconhecida em
sede desse Egrégio Tribunal, quando sob a relatoria do Excelentissimo Sr.
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, via Acérdao-Plenario, em
2019, ementou:

ACORDAO TC - 00359/2019 — PLENARIO

Trata-se de Pedido de Reexame, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo senhor (...) em face do Acérdao TC 113/2018 — Primeira
Camara (Processo TC 864/2014), referente a Auditoria Ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal de luna — exercicio 2013.

A parte dispositiva do Acérddo TC 113/2018 — Primeira Camara, entre
outras deliberagbes, rejeitou razbes de justificativa do senhor (...) e
condenou-o0 ao pagamento de multa individual no valor de R$ 3000,00
(trés mil reais), nos seguintes termos: (...).

(...) Quanto ao mérito dessa irregularidade, tem-se que ele deve
ser examinado a luz do art. 22, da LINDB, em vigor desde abril de
2018, especialmente do §1° do referido artigo. De acordo com esse
dispositivo: (...)

Analisados os fatos tendo em vista essa previséo, verifica-se que deve
haver o afastamento parcial da irregularidade. O presente item engloba
a contratagado de servidores temporarios nos exercicios de 2013 e de
2014, em vez da realizagao de concurso publico para o preenchimento
das vagas de professor. Analisando os fatos a luz do art. 22, §1°,
LINDB, contudo, tem-se que, quanto ao ano de 2013, a
irregularidade deve ser afastada.

Como aventado pelo recorrente, 2013 foi o primeiro ano de seu
mandato e, naquele ano, nao havia concurso publico valido com base
no qual ele poderia preencher as vagas de professor. Assim, tem-se
que, ao iniciar sua gestao, o prefeito deparou, por um lado, com a
necessidade de garantir _educacdo para o ano letivo que se
iniciava, e, por outro, com a impossibilidade de nomear candidatos
aprovados em concurso publico, tanto por ndo ter tempo habil de
realizar todo o processo de selegao antes das aulas quanto por néo ter
um cadastro de reservas para nomear servidores. A fim de garantir o
direito fundamental a educacao (art. 6°, CF), o prefeito, entdo, nao
tinha alternativa em 2013 que nao realizar a contratagdo de
temporarios. As circunstancias faticas que o confrontavam,
portanto, condicionaram sua acao (art. 22, §1°, LINDB) ao que era
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possivel naquele momento, o que impoe o afastamento da
irregularidade quanto a esse ano. (...)

Pelo exposto, opina-se pelo provimento parcial do recurso, para
afastar _a _irreqularidade gquanto _ao _ano de 2013 e manter a
irregularidade quanto ao ano de 2014. Grifei.

Noutra oportunidade essa egrégia Corte de Contas, sob relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, via
Parecer Prévio n. 106/2018, da Primeira Camara, ementou:

PARECER PREVIO 106/2018-PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Alto Rio Novo, sob a responsabilidade da senhora (...),
referente ao exercicio de 2016 e o senhor (...), responsavel pelo
encaminhamento das contas.

(...) 1.4.2 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa paga pagamento (ltem
7.4.2 do RT 1070/2017 e 2.7 da ITC 2192/2018).

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

11.4.3 Despesas executadas em valores superiores as receitas
realizados — déficit orgamentario (Item 12.1.13 do RT 1070/2017 e 2.9
da ITC 2192/2018).

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Analisarei as duas irregularidades em conjunto por se tratarem do
mesmo objeto, ou seja, despesas realizadas sem disponibilidade
financeira.(...) Em suma, a defesa se reporta a dificuldade que suportou
em sua gestdo para equilibrar as contas publicas, em razao dos saldos
remanescentes de dividas herdadas de 2012.

(...) Nestas circunstancias, ressalto os termos da Lei 13.665/2018, Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), sancionada no
dia 25 de abril passado, que alterou a antiga Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil, na qual foram introduzidos dez novos artigos, trazendo
inovagdes importantes aos que detém poder de decisdo, com avaliagao
motivada com base no mundo real e ndo em abstra¢des juridicas.

Na hipétese vertente, me reporto especialmente ao artigo 22, com
o qual o legislador quer evitar, com razdo, que ao gestor sejam
impostas acoes de cumprimento inviavel ou impossivel. Portanto,
a partir desta alteracéo legislativa o julgador em sua decisao devera
inteirar-se da situacdo do gestor e ter em conta a realidade, nao
bastando a alegacdo genérica que a ele cabe dar efetividade a
politicas publicas, in verbis:

(...) Na linha de raciocinio apontada, reconheco os obstaculos e as
dificuldades vivenciadas pela gestora, em razdo das exigéncias
das politicas publicas habitualmente enfrentadas, agravada pela
situacdo do antecedente de sua gestao e dos fendmenos naturais,
que limitaram e/ou condicionaram a acédo da agente em questao,
circunstancias atenuantes que devem ser ponderadas nesta
decisdo, nos termos do art. 22 da citada Lei de Introducido as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Verifico, ainda, como de grande valia esta contextualizagdo para
conferir a presteza, zelo e eficiéncia na gestdo da defendente,
notadamente para demonstrar que o ndo cumprimento ao art. 42 da
LRF e o déficit orgamentario se deu na hipdtese vertente por fatos
alheios a conduta da defendente, uma vez que ao gestor médio nao
caberia exigir conduta diversa.
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Deste modo, entendo que devemos apreciar a hipétese concreta sob o
enfoque ndo somente do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), mas também considerando a excludente de
culpabilidade verificada, merecendo, ainda, a avaliagdo a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

(...) Uma vez feitas as devidas consideragbes acerca da aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao Administrativo
Sancionador, conclui -se que a adogao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade na apreciacdo dos pareceres prévios emitidos
pelos tribunais de contas sobre as contas que os prefeitos devem
anualmente é medida que se impde por decorréncia da ordem
constitucional instaurada e do Estado Democratico de Direito. (...)
Sendo assim, da andlise detida dos autos, pude verificar: (i) a
confirmagéo de inconsisténcias contabeis ndo causadoras de danos ao
erario; (i) que o carater formal das irregularidades as tornam
suscetiveis de corregdo, portanto sdo elas sanaveis; (iii) que a énfase
dada a gestédo fiscal merece destaque e por isso os principios da
razoabilidade e proporcionalidade devem ser observados nessa
apreciagao.

(...) Ante o exposto, entendo por acolher as razdes da defesa, vez que
0 histérico do municipio demonstrou no caso concreto a veracidade de
suas alegacdes, de modo a compreender a dificil situacdo herdada,
que exigiu da agente publica maiores esforcos para alcancar o
equilibrio orcamentario e financeiro legalmente exigido.

Assim, inobstante o descumprimento ao art. 42 da LRF, entendo por
afastar qualquer apenamento, diante da impossibilidade no caso
concreto de conduta diversa a ser adotada pela gestora
defendente, caracterizando-se  como _uma___excludente de
culpabilidade, que inviabiliza, por consequéncia, a rejeicido de
suas contas, mantendo-lhe apenas a ressalva.

E com todo respeito, a subsungéo que se amolda ao caso ora em tela, com
efeito, impende o registro do Principio da Boa-Fé, devidamente positivado
no nosso ordenamento juridico, devendo ser aplicado também na
administragéo publica. No sentido da aplicagdo ampla do principio da boa-fé,
manifesta-se Claudio Godoy:

“De toda sorte, expandiu-se a boa-fé objetiva como uma exigéncia de
eticizagdo das relagdes juridicas, a ponto, inclusive de espraiar seu
campo de abrangéncia a outras areas do direito privado, que ndo sé6 a
do contrato, e mesmo a outras areas do direito, como por exemplo a
do direito publico.1

Consoante doutrina de Direito Administrativo, na diccdo do mestre Celso
Antdnio Bandeira de Mello2, onde assere que o principio da boa-fé, da
lealdade e o da confianga legitima, tém aplicacdo em todos os ramos do
Direito e s&o invocaveis perante as condutas estatais em quaisquer de suas
esferas: legislativa, administrativa ou jurisdicional.

Cumpre ressaltar que, parte da doutrina, com enfoque no Direito
Administrativo, entende a boa-fé como subprincipio da moralidade
administrativa. Nesta linha, expressa José Guilherme Giacomuzzi, na
compreensao de que é veiculada pelo principio da moralidade do art. 37 da
Constituigao Federal de 1988, posigao que veio, a seu entender, ser ratificada
pela Lei do Processo Administrativo.

Independentemente do assento constitucional que é dado ao principio da
boa-fé, salientase que a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, deu
expressao, no plano infraconstitucional e no tocante ao direito administrativo,
ao_principio _da boa-fé: arts. 2°, paragrafo uUnico, IV, ao determinar a
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observancia, nos processos administrativos, do critério de atuacdo
segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

Logo, a Lei n°® 9.784/99 positivou a boa-fé, a nivel infraconstitucional,
como dever para a Administracao.

Nestes estritos contornos foi que caminhou este Gestor, diante de todos os
problemas reais, buscando solugdes, tive o cuidado de verificar em 2017,
antes de lancarmos mao da utilizacdo da fonte royalties, para
pagamento do auxilio alimentacao (cartdes eletrdnicos), que a Prefeitura
de Jerénimo Monteiro- ES, via contrato administrativo n. 72/2013, sendo o
segundo aditivo, assinado em janeiro de 2015, utilizou-se para pagamento
de auxilio alimentacao fonte de recursos 160400000 Royalties do Petrdleo
(Pega Complementar 01278/2019-1 do Processo TC 04038/2018-4).

Sem olvidarmos da devida conferéncia do feito por essa Egrégia Corte de
Contas, acompanhamos a manifestagdo desse Orgéo de controle externo que
via Relatério Técnico n. 00457/2016-9, analisando a PCA de 2015 (Peca
Complementar 01279/2019-6 do Processo TC 04038/2018-4) daquele ente
federativo, contas anuais do Prefeito, ndo faz qualquer meng¢ao a possivel
irregularidade pelo uso da fonte royalties, para pagamento do auxilio
alimentagéo (cartdes eletronicos), que a Prefeitura de Jerdnimo Monteiro -
ES, realizou.

De igual forma o Parecer Prévio TC-079/2017- Segunda Camara (Peca
Complementar 01280/2019-9 do Processo TC 04038/2018-4), processo TC
4900/2016, assim ementou:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4900/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia dois
de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovag¢ao da Prestagéao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro,
sob a responsabilidade do senhor Sebastido Fosse, relativa ao
exercicio de 2015 na forma do art. 132, I, do Regimento Interno
deste Tribunal;

2. Arquivar os autos apoés o transito em julgado.

Composigao

Reuniram-se na Segunda Céamara para apreciagdo o0s senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e o senhor conselheiro em substituicdo Jo&o
Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessodes

Para além do caso acima, de Jerbnimo Monteiro, temos o caso do
entendimento vertido por essa egrégia Corte junto ao Municipio de Presidente
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Kennedy, que conforme se verifica no empenho n. 0002153/2015 (Peca
Complementar 01281/2019-3 do Processo TC 04038/2018- 4), referente a
contratacdo de empresa para o fornecimento de auxilio alimentagdo, via
cartdo eletrénico, para os seus servidores. Em ato continuo tem-se o
pagamento n. 0005486/2015, a empresa favorecida pelo fornecimento de
auxilio alimentacdo (Peca Complementar 01282/2019-8 do Processo TC
04038/2018-4).

Da mesma forma, acompanhamos e detectamos que em Relatério Técnico n.
00440/2016- 3 (Pega Complementar 01283/2019-2 do Processo TC
04038/2018-4) em anadlise também de Prestagcdo de Contas Anual de
Prefeito, essa Egrégia Corte de Contas, ndo traz qualquer mencéo de ser o
ato administrativo praticado, irreqular.

Nessa senda, 0 mesmo repetiu-se pelo Municipio de Presidente Kennedy, em
2016, consoante aduz o pagamento n. 0000131/2016, para_a mesma
finalidade (Peca Complementar 01285/2019-1 do Processo TC 04038/2018-
4) acompanhando o feito em Relatério Técnico n. 00008/2018-1 (Peca
Complementar 01286/2019-6 do Processo TC 04038/2018-4) processo n.
05173/2017-2, Prestacdao de Contas Anual de Prefeito, exercicio de 2016,
ndo houve qualguer apontamento sobre o feito constituir irregularidade.

Em ato continuo, exercicio de 2016, tem-se o Parecer Prévio n. 00031/2018-1
(Pega Complementar 01287/2019-1 do Processo TC 04038/2018-4) processo
05173/2017-2, onde também ndo se verificou qualquer irreqularidade
quanto ao uso da fonte Royalties de Petréleo para pagamento de auxilio
alimentacdo aos Servidores, enquanto irregularidade, sequer existiu
mencao do fato.

Desta forma, diante dos fatos, e voltando a analise para a subsungdo do
principio da Boa Fé, ao presente caso concreto, com mais alto respeito, o
comportamento deste Gestor foi leal e honesto. A boa-fé, entdo, impée a
supressao de surpresas, ardis ou armadilhas. A conduta administrativa
deve guiar-se pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade.

Nessa toada este Gestor imbuido de total boa-fé, utilizou fonte de
Recursos de Compensacdo Financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural, baseado no principio da confianca, vez que essa Egrégia
Corte de Contas em suas decisées e manifestacées conforme
fartamente demonstrou, a época 2017, ndo vinha se opondo a tais
praticas, e puni-lo agora seria langar mao do venire contra factum
proprium, vez que tal atitude iria de encontro as decis6es até aquele
momento emanadas desse Egrégio Tribunal.

De se consignar que recentemente esse Egrégio Tribunal de Contas, sob
relatoria do Excelentissimo Conselheiro Sr. Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, via Parecer Prévio n. 105/2019, 12 Camara, contas de Prefeito,
também de 2017, tratando de tema similar, ementou, verbis:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -PREFEITURA

MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL -EXERCICIO DE 2017 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS -
DETERMINAGAO

(...)
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

1.1. MANTER os seguintes indicativos de irregularidade passiveis de
ressalva:
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1.1.1. Utilizacao de recursos de compensacdo financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural em fim vedado por lei; Base
legal: art. 8° da lei federal 7.990/89 (item 4.3.2.1 do RT 470/2018);

1.1.2. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relagcdo aos demais
demonstrativos contabeis (Relacdo de Restos a Pagar, Ativo
Financeiro, Termo de Verificagdo de Caixa) (6.1 do RT 470/2018);

1.2. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido 4 Camara Municipal de Rio
Novo do Sul, recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS do senhor do Thiago Fiorio Longhi, Prefeito Municipal
no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso Il, do art. 132 da
Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2019.

A par de corroborar, e pacificar tal entendimento a 12 Camara, desse Egrégio
tribunal, agora via Parecer Prévio TC 0029/2019-6 — em andlise de
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, 2017, Prefeitura de Muqui, tratando
também do item: “utilizagcdo de recursos de compensagdo financeira
pela exploragcdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item
4.3.2.2. do RT 510/2018-1)”, ementou:

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muqui,
recomendando a APROVACAQO COM RESSALVA da Prestacdo de
Contas Anual do Sr. Sergio Luiz Anequim, Prefeito no periodo de:
01/01 a 28/07/2017 e do Sr. Carlos Renato Prucoli, Prefeito no periodo
de: 28/07 a 31/12/2017;

1.2. DETERMINAR a administracdo para que passe a adotar nos
proximos exercicios controle eficiente das fontes/destinacées de
recursos. (Iltem 2.2 da Instrugéo Técnica Conclusiva 00785/2019-3).

1.3. RECOMENDAR o atendimento integral a IN 43/2017 e seus
anexos no envio das proximas prestagées de contas. (Item 2.3 da
Instrugéo Técnica Conclusiva 00785/2019-3)

1.4. Dar ciéncia aos interessados, encaminhando-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para acompanhamento da aplicagdo da
multa, arquivando-se os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 10/04/2019 — 102 Sessdo Ordinaria da Primeira
Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente),
Luiz Carlos Ciciliotti Da Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun.

Importa aduzir que me refiro ao exercicio de 2017, vez que apesar do achado
atual tratar-se do _exercicio de 2019, tal analise e conclusdao quanto ao
tema, referente a este Jurisdicionado somente se efetivou em 2020, via
Parecer Prévio 00123/2020-1, 12 Camara desse Egrégio Tribunal de Contas,
que assim ementou, literis:

1. PARECER PREVIO TC-123/2020:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sesséo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

1.1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades, bem como multa
sugerida pela Area Técnica e Parquet, para o item 111.1.1:

1.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA
(PASSIVEL DE SANCAO POR MULTA NOS TERMOS DO ART. 135
DA LC 621/2012).

1.2 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017
EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DA SAUDE

1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem
o condao de macular as contas:

l1.2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO.

ll.2.2 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI.

l11.2.3 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS
DE DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E
O MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO.

I.2.4 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA
A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS Iil.2.5 RESULTADO
FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS
A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA).

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal
de Anchieta, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor
Fabricio Petri, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

Desta forma, tal achado, ndo reflete materialmente a conduta deste Gestor
que depois de ciente dos fatos e diante das reais circunstancias, fartamente
noticiadas com relagdo a paralizagdo da Samarco, ndo mais pagou o auxilio
alimentacdo com recursos dos royalties. Tendo inclusive ressarcido, com
recurso proprio, o valor apontado no RT 00067/2021-9, conforme comprovado
no doc. 24, ou seja, os fatos se efetivaram dentro de um mesmo contexto,
e todas as medidas necessarias ja foram devidamente adotadas,
destaca-se que ndo houve em 2020 qualquer utilizagdo desta fonte para
pagamento fora dos moldes determinados na legislagdo de Regéncia, a
corroborar nosso alinhamento com essa Egrégia Corte de Contas Estadual.

De todo exposto resta evidenciado que este Gestou teve por arrimo de sua
conduta:

1- As dificuldades reais, primado da realidade, devidamente demonstradas no
inicio da Gestao, com base no art. 22 da LINDB;

2- A conviccdo de estar atuando dentro dos limites legais, vez que o
pagamento foi feito no elemento de despesa 3.3.90.46, entendendo tratar-se
de uma despesa corrente, e ndo de pessoal, e ser de natureza indenizatéria,
tendo por base o Parecer Consulta TCEES n. 11/2012;
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3- O firme posicionamento, desde o inicio adotado, em atuar respeitando as
normas legais e as diretrizes desse Egrégio Tribunal, e conforme
demonstrado, a estrita atencdo ao principio da boa-fé;

Conforme acima, e ainda diante da similitude de todas jurisprudéncias
colacionadas, com o caso ora em analise, por ser medida de sequranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade, Primado da Realidade, e boa-
fé solicito o afastamento da irregularidade.

Caso seja entendido pela manutencdo da irregularidade, em pedido
alternativo, requeiro a aprovagao com ressalvas das contas, vez que nao se
trata de causa de macula, sendo posteriormente convertida em
determinagéo/recomendacao.

Da analise da justificativa

Em apertada sintese, o gestor reconhece a utilizagdo de recursos de Royalties em fim
vedado por lei, no entanto, solicita o afastamento da irregularidade tendo em vista a
devolucgéo a fonte de recurso 530 do valor de R$ 3.084.013,02, bem como a similitude

de toda jurisprudencial apresenta da defesa.

Compulsando-se a documentagao encaminhada pela defesa, observa-se que de fato,
em 02/08/2021, foi realizada transferéncia de recursos da fonte de recursos 001
(ordinario) para a fonte de recursos 530 (Royalties Federal) no montante de R$
3.084.013,02.

Desta forma, considerando-se a devolucdo do recurso; considerando-se que no
exercicio de 2017 a Prestacdo Anual de Anchieta este mesmo indicativo de
irregularidade foi considerado passivel de ressalva (Parecer Prévio TC 123/2020),

sugere-se manter o indicativo de irregularidade, entretanto, passivel de ressalva.

2.9 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 6.1 do RT 67/2021)

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.
Dos fatos
A analise efetuada no item 6.1 do RT 67/2021 apontou a seguinte situacao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
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das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra na
Tebela 28.

O resultado encontrado é inconsistente com o apurado por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatdrio,
tendo como base o Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagao
de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o
conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na
apuracgao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicativo de irregularidade.

Tabela 28 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq
Caixa Em R$ 1,00

RESULTADO FINANCEIRO DIVERGENCIA
FONTE DE RECURSO ANEXO5 (a) BALPAT! (b) (b-a)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 18.618531,80]  19.366.204,10 747.672,30
001 - RECURSOS ORDNARIOS 1861853180|  19.366.204,10 747672,30
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 2231333351  185463.579,69|  163.150.246,18
111 -RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 237153242 2.349.027,34 -22.505,08
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 0 732343 732343
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 2508899 -17.302,39 42.391,38
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAQ 1.897.683.49 187747595 -20.207,54
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 39.30146 39.30146 0,00
122- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 17.818.92 17.74081 718,11
123- TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 18184899 181.014,64 -834,35
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 655.104,00 655.104,00 0,00
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO 1427155 142155 0,00
125- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 409,56 47418 -883,74
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO -204.796.83 -203676,83 21.120,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1544.28452 1507.367,58 -36.916,94
240 - ROYALTES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 251339 251339 0,00
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENEENTES DO GOVERNO ESTADUAL 37.942,33 37.942,33 0,00
212- TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pdb. de Satide) 6.835.852,90 6.537.698,98 -298.153,92
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENEENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pb. de Satide) -18.581,55 -18.581,55 0,00
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 1233214 1233214 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -203.904,90 0,00 203.904,90
410-RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - PLANO PREVIDENCIARIO 2802436 12961532000] 12958729564
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - PLANO FINANCERO 3206181 3345114720  33418.18539
430-RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - TAXA DE ADMINISTRAGAO 0 363.232,49 363.23249
311- TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 780409,21 773,602,419 £807,02
312- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA SOCIAL 1335,00 133500 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 943.508,80 950,676,62 7.167,82
510- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIO 105.990,87 91432,32 -14.558,55
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 122786825 122786825 0,00
610 - CONTRBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 25,04 2504 0,00
620 - CONTRBUIGAQ PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMNAGAQ PUBLICA - COSIP -14.25078 -14.25078 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTES DO PETROLEQ 583542159 583542159 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTES DO PETROLEO 1125917 1125917 0,00
930-RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATNVOS 176.168,88 176.168,88 0,00
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURS0S 875393 875393 0,00
TOTAL (Ill)= (1 +1) 4093186531  204.097.687,03|  163.165.821,72

* Resultado Financeiro Consolidado menos o Resuitado Financeiro da Camara (R$20.098.300,86 - R$732.096,76 = R$19.366.204,10)
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Da justificativa

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Quanto a este ponto, a analise realizada pela ilustre Equipe Técnica desse
Egrégio Tribunal de Contas constatou, tendo por base o Balango Patrimonial
encaminhado, a incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos.

Constatou ainda, que o resultado encontrado era inconsistente com o
apurado por eles, via Anexo 5 da RGF, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidade, relagdo de Restos a Pagar e Demonstracao
da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragao do Anexo
5 do RGF estivesse diferente do utilizado na apuragdao do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Dos fatos.

Inicialmente, € preciso mencionar que estamos utilizando para demonstragao
a listagem de Fluxo de Caixa (doc. 25) das Unidades Gestoras Fundo
Municipal de Saude e Prefeitura, e o Termo de disponibilidade financeira
(doc. 25) dessas mesmas UGs mencionadas. Onde encontramos claramente
evidenciado que todas as fontes ficaram com disponibilidade financeira
liquida positiva, diferente da tabela demonstrada no Balanco Patrimonial -
Disponibilidade, a qual ndo condiz com a execucgao feita pelo Municipio
de Anchieta.

Vale ressaltar, que a Prefeitura de Anchieta ha muitos anos executa sua
despesa por subelemento e por fonte de recurso, o que nado esta
demonstrado no BALPAT - Disponibilidade. A empresa fornecedora de
software realizou os devidos ajustes em 2020.

Assim, a listagem de Fluxo de Caixa e Termo de Disponibilidade Financeira,
demonstra de fato como ocorreu a execugdo e os valores corretos do
saldo bancario, inclusive por nimero de conta.

Vale ressaltar ainda, que existe uma diferenga no termo de Disponibilidade
Financeira de R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais), ja justificada no
PCA do exercicio de 2016.

Desse modo, ao analisar o anexo 5 do RGF (doc. 25) do site
http://sisaudweb.tce.es.gov.br/ (desconsiderando os valores do instituto de
previdéncia R$ 129.615.320,00+33.814.379,69), tem-se o saldo das UG'’s,
Prefeitura e Fundo Municipal de Saude, de R$ 68.315.029,20 (sessenta e oito
milhdes, trezentos e quinze mil e vinte e nove reais e vinte centavos),
divergindo em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) do valor apresentado no
fluxo de caixa e termo de disponibilidade financeira, conforme demonstrado
na Tabela P:

Tabela P - Termo de Disponibilidade no anexo 5 da RGF versus Termo
de Verificagado de Caixa versus Fluxo de Caixa

FLUXO DE CAIXA E TERMO DE
DIFERENCA
ANEX0 5 RGF LRF WEB (A) DISPONIEILIDADE (A-{8)
FINANCEIRA PMA + FMS (B)
TOTALDISPONIBILIDADE RS 231.744.728,29 | RS 68.275.028,60
VALORES RPPS RS 163.429.699,69 | RS -
TOTAL DISPONIBILIDADE S/ RPPS RS 68.315.028,60 | RS 68.275.028,60 | RS 40.000,00

wr i A MP n° 2
KA gi tal nente’

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

200780 8h1up LRI, TEaES PR de CRRYRS FrRiGs Braabete ¥doadadhen



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Essa diferenga se justifica com o equivoco no preenchimento dos dados
da LRFWEB obrigatéria para o exercicio de 2019. Pois, este valor foi
digitado a maior na fonte de recurso REC. IMP. E DE TRANSF. DE IMP.-
SAUDE, sendo que o valor correto deveria ser R$ 2.448.355,25 (dois
milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco
reais e vinte e cinco centavos), conforme apresentado nos extratos juntados
no doc. 26.

Quando usamos o fluxo consolidado, logo entendemos que este
demonstra o total de todas as Unidades Gestoras.

Entendemos ainda, que apesar da disponibilidade do Balango Patrimonial nao
ter demonstrando de fato a execugado realizada pelo municipio, isto nao
(trouxe) traz prejuizo algum para a analise, pois é possivel fazer a
verificagdo através do termo de disponibilidade no anexo 5 da RGF (doc.
25), e no Termo de Verificagdo de Caixa (doc. 25) e no Fluxo de Caixa
(doc. 25).

Pelo exposto, com toda vénia, pedimos o saneamento da irregularidade
apontada.

Da analise da justificativa

O gestor esclarece que ha muitos anos a Prefeitura executa sua despesa por
subelemento e por fonte de recurso, o que nao estda demonstrado no arquivo BALPAT
(Balango Patrimonial). Alegou que apesar da disponibilidade do Balango Patrimonial
nao demonstrar a execugao realizada pelo municipio, ndo ha prejuizo para a analise,
ja que é possivel utilizar a listagem de Fluxo de Caixa das Unidades Gestoras Fundo
de Saude e Prefeitura, e o Termo de Disponibilidade Financeira dessas mesmas
Unidades Gestoras. Utilizando-se estes demonstrativos, alega que fica claramente
demonstrado que todas as fontes ficaram com disponibilidade financeira liquida

positiva.

Ressaltou, ainda, que a empresa fornecedora do software de contabilidade realizou
os devidos ajustes para que, no exercicio de 2020, o resultado financeiro das fontes

de recursos esteja corretamente evidenciado no Balango Patrimonial.

Em que pese o gestor reconhecer que o Balango Patrimonial ndo apresenta de forma

correta o resultado financeiro por fonte de recursos, evidenciando que ha uma

deficiéncia do municipio quando a demonstracao fidedigna dessa informacéao contabil,

deve-se ressaltar que no exercicio de 2019 ocorreram alteragdes na codificagdo das
fontes e a convergéncia de denominagao “de-para” ndo foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de

recurso diversa a origem. Ainda, especificamente neste exercicio financeiro, tendo em
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vista dos dados da Tabela 35 do RT foram consideradas os valores informados nas
contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019 — CidadES, e n&o os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml, a elaboracdo da Tabela

35 restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes.

Desta forma, optou-se por rever a disponibilidade bruta da Tabela 35, o que alterou os
resultados apurados fazendo com que nao fosse identificada a permanéncia de

divergéncias relevantes.

Neste sentido, sugere-se afastar a irregularidade apontada no item 6.1 do RT 67/2021.

2.10 Auséncia do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social de Saude (item 8.4 do RT 67/2021)

Base normativa: Instru¢do Normativa TC 43/2017; Lei Complementar Federal
141/2012.

Dos fatos

A analise efetuada no item 8.4 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de
envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacado de
contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude,
na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Verificou-se dos arquivos desta prestacdo de contas que o parecer do
Conselho Municipal de Saude nao foi encaminhado, tdo somente
informacao do Sr. Fabricio Petri, Prefeito Municipal, de que até a data
de 15 de junho de 2020 n&o havia sido emitido, conforme OF. GAB. N°
96/2020, encaminhado em resposta a Solicitacao de Retificacdo —
SOLRET, expedida por esta Corte de Contas.

Assim, considerando-se o lapso temporal desde entdo, sugere-se
notificar o responsavel para que proceda o encaminhamento do
parecer do Conselho Municipal de Saude, emitido sobre a prestacao
de contas relativa ao exercicio em analise.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).
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Neste ponto a analise realizada pela competente Equipe Técnica desse
Egrégio Tribunal de Contas constatou, acertadamente, a auséncia do Parecer
emitido pelo Conselho Municipal de Saude. Contudo, cabe esclarecer que
este Gestor sempre encaminhou tempestivamente as Prestagdes de
Contas do 3° Quadrimestre, via Secretaria Municipal de Saide. Mesmo
assim, o Conselho Municipal de Saude, recorrentemente, ndo cumpre com
o _dever de emitir, tempestivamente, o Parecer Final da Prestacao de
Contas.

Tanto, que apds diversas cobrancas referente ao Parecer Final, o Conselho
Municipal de Saude encaminhou o oficio SEMUS/CMS OF/N° 011/2018 ao
Procurador Geral da Prefeitura, via processo administrativo n.
6.217/2018 (doc. 27), solicitando parecer referente ao impasse da Lei
Complementar n. 141/2012 e o decreto _de encerramento de exercicio,
alegando que a referida Lei Complementar, em seu art.36, § 1°, ndo traz
data expressa para o Conselho de Saude emitir parecer de

guadrimestre.

Assim, a Procuradoria Geral em seu Parecer, fl. 05 do processo
administrativo n. 6.217/2018 (doc. 27), informou que de acordo com o art.
2° inciso V, da Lei Municipal n. 996/2014, estabelece que o prazo
maximo de 30 dias para conclusao da analise:

V — emitir parecer conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestdo — RAG
e avaliar o Relatério Quadrimestral, no prazo maximo de até 30
(trinta) dias apo6s o seu recebimento;

Em ato continuo, a Secretaria Municipal de Saude deu ciéncia ao
Conselho Municipal de Saude em 25/04/2019, que assim se manifestou
em 17/05/2019, fl. 17 do processo administrativo n. 6.217/2018 (doc. 27):

A Comissao de Fiscalizagao e prestagdao de Contas do Conselho
de Saude informa que através de reunides extraordinarias e
ordinarias se manifestou no sentido do prazo insuficiente
concedido pela lei municipal n. 996, de 30 dias para a Comissao
emita parecer sobre as contas Municipais. No entanto, a Comissao
tem feito amplos esforcos para concluir o parecer final, pois
entende a responsabilidade que pesa quando analisa dinheiro
publico.

Diante deste cenario, em 15/06/2020, encaminhamos o OF. GAB. N. 96/2020
a essa egrégia Corte de Contas, respondendo a Solicitacdo de Retificagdo —
SOLRET, a informagéo que o parecer do Conselho Municipal de Saude nao
havia sido emitido.

Assim, de posse desse apontamento de irregularidade, a Controladoria
Geral expediu a Comunicagao Interna UCCI n. 101/2021, via processo
administrativo n. 10.112/2021 (doc. 28), enderecado a Secretaria Municipal
de Saude recomendando que os prazos sejam devidamente cumpridos e que
seja remetido os pareceres a do Conselho Municipal de Saude (exercicios de
2019 e 2020) para a Controladoria Geral.

Destarte, a Secretaria de Saude encaminhou a Controladoria Geral dois
oficios solicitando o Parecer do referido Conselho, este por sua vez, se
limitou a informar, via SEMUS/CMS OF/N. 016/2021, que ja foi
encaminhado um oficio de numero do CMS n. 011/2018, referente ao
prazo que o Conselho Municipal de Saude tem para apresentar o parecer
referente ao relatério de 3° quadrimestre de Prestagdo de Contas da
SEMUS (doc. 29).

No entanto, conforme demonstrado no doc. 27, o Conselho Municipal de
Saude, apesar de nao concordar, ja foi devidamente cientificado que a
legislacdo municipal determina que possui o prazo de 30 dias para
conclusdo da analise.

St et S MP n° 2
KA gi tal nente’

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

200780 8h1up LRI, TEaES PR de CRRYRS FrRiGs Braabete ¥doadadhen



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Outrossim diante de tal impasse e do ndo atendimento do prazo legal por
parte do Conselho Municipal de Saude, este Gestor fica de “maos atadas”
por ndo possuir competéncia de atuagdo perante aquele colegiado
(Consoércio de Saude). Lado outro, ao passo em que solicito auxilio dessa
Corte de Contas, quanto a lentiddo recorrente daquele colegiado, no tocante
a elaboracédo do referido Parecer, comprovo que esta Gestdo ndo se quedou
inerte perante a auséncia do Parecer Final, evidenciando conforme farta
documentagao nossa firme atuagédo para resolugao do desiderato, tendo por
fim o atendimento a legislagéo.

Assim, com mais alto respeito, seria desarrazoado e desproporcional,
notadamente diante da comprovacdo das atuacdes realizadas, ser
punido por um fato que nido temos poder de atuacdo, assim em atencao
a_ cadeia dos atos sucessivos, requeremos o afastamento deste
indicativo de irregularidade.

Caso seja entendido pela manutencdo da irregularidade, em pedido
alternativo, requeiro a aprovagao com ressalvas das contas, vez que nao se
trata de causa de macula, sendo posteriormente convertida em
determinagao/recomendacgao.

Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor esclarece que apesar do prazo estabelecido na Lei Municipal
996/2014 o Conselho Municipal de Saude ndao emitiu Parecer sobre as contas do
exercicio de 2019 e 2020. Através da documentacdo encaminhada demonstra as

reiteradas solicitagdes de envio do Parecer, no entanto, sem sucesso.

Considerando-se que o defendente apresentou documentos que indicam a sua
atuacdo no sentido de cobrangca ao Conselho de Saude, pela emissdo do parecer,
somos por aceitar as justificativas, e recomendar para os préximos exercicios
medidas de celeridade que possibilitem a producdo dos relatérios do Conselho de

Saude em tempo habil para a analise desta Corte de Contas.

2.11 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados (item 12.2.2 do RT 67/2021)

Base normativa: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 12.2.2 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagao:

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao
total da despesa liquidada subtraido o total da despesa paga
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Da justificativa

informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 42 Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 3.661.650,52
Balango Or¢camentario (b) 2.990.709,91
Divergéncia (a-b) 670.940,61

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Diante de tal divergéncia constatada pela competente Equipe Técnica,
verificou-se que no ato do envio da PCA 2019, o arquivo “BALORC”, em
formato XML, foi gerado pelo sistema e encaminhado ao TCEES,
apresentando valor diferente do valor real apurado no balango orgamentario.

Assim, com base no Balango Financeiro (doc. 30), na coluna exercicio atual,
verifica-se o saldo de Restos a Pagar Processados de R$ 3.661.650,52 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais e
cinquenta e dois centavos) e no Balango Orgamentario (doc. 05), na coluna
despesa liquidada (h) menos despesas pagas na coluna (i), chega-se ao
mesmo resultado de R$ 3.661.650,52 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e
um mil, seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e dois centavos), que
conforme demonstrado na Tabela Q a seguir ndo ha divergéncia:

Tabela Q - Restos a Pagar Processados

RPP Balan¢o Financeiro (A) 3.661.650,52
Despesa Liquidada Balan¢o Orgamentirio 232.509.622,90
(B)

Despesa Paga Balango Orcamentario (C) 228.847.972,38
RPP Balan¢o Or¢amentirio (D) = (B) — (C) 3.661.650,52
Divergéncia: (A)— (D) 0,00

Sendo assim, devido a erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndo encontrou henhuma divergéncia.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas,
advindas dos graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o
afastamento desse indicativo de irregularidade.
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Da analise da justificativa

Verifica-se que a divergéncia tem origem no Balango Orgamentario, portanto,
considerando-se analise contida no item 2.3 desta Instrugdo, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade contido no item 12.2.2 do RT 67/2021.

2.12 Divergéncia entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria (item 12.2.3 do RT 67/2021)

Base normativa: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos
A analise efetuada no item 12.2.3 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagéo:

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita
orcamentaria informado no Balanco Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 Total da Receita Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 278.190.872,15
Balangco Orgamentario (b) 265.457.133,41
Divergéncia (a-b) 12.733.738,74

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 — PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Diante de tal divergéncia constatada pela ilustre Equipe, verificou-se que no
ato do envio da PCA 2019, o arquivo “BALORC”, em formato XML, foi gerado
pelo sistema e encaminhado ao TCEES, apresentando valor diferente do
valor real apurado no balango orgamentario.

Assim, com base no Balango Financeiro (doc. 30), na coluna exercicio atual,
consta Receita Orgamentaria (1) de R$ 278.190.872,15 (duzentos e setenta e
oito milhdes, cento e noventa mil, oitocentos e setenta e dois reais e quinze
centavos) e no Balango Orgamentario (doc. 05), na coluna Receitas
Realizadas (c), consta o mesmo valor de R$ 278.190.872,15 (duzentos e
setenta e oito milhdes, cento e noventa mil, oitocentos e setenta e dois reais e
quinze centavos), que conforme demonstrado na Tabela R a sequir nao

ha divergéncia:
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Tabela R - Total da Receita Orgamentaria

Balango Orcamentario (c) 278.190.872,15

Balango Financeiro (I) 278.190.872,15

Sendo assim, por erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndo encontrou henhuma divergéncia.

Sendo assim, por erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndo encontrou nenhuma divergéncia.

Da analise da justificativa

Verifica-se que a divergéncia tem origem no Balango Orgamentario, portanto,

considerando-se analise contida no item 2.3 desta Instrugdo, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade contido no item 12.2.3 do RT 67/2021.

2.13 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagado a despesa orgamentaria (item 12.2.4 do RT 67/2021)

Base normativa: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 12.2.4 do RT 67/2021 apontou a seguinte situagéo:

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual)
informado no Balang¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa
orcamentaria informado no Balango Orcamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 Total da Receita Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 250.97.171,98
Balango Orgamentario (b) 241.355.304,35
Divergéncia (a-b) 9.618.867,63

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 — PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

St et S MP n° 2
KA gi tal nente’

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

200780 8h1up LRI, TEaES PR de CRRYRS FrRiGs Braabete ¥doadadhen



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Da justificativa

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1066/2021-5).

Diante de tal divergéncia constatada por esse Egrégio Tribunal de Contas,
verificou-se que no ato do envio da PCA 2019, o arquivo “BALORC”, em
formato XML, foi gerado pelo sistema e encaminhado ao TCEES,
apresentando valor diferente do valor real apurado no balango orgamentario.

Assim, com base no Balango Financeiro (doc. 30), na coluna exercicio atual,
consta Despesa Orgamentaria (VI) de R$ 250.974,171,98 (duzentos e
cinquenta milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, cento e setenta e um
reais e noventa e oito centavos) e no Balango Orgcamentario (doc. 05), na
coluna Despesas Empenhadas (g), consta o mesmo valor de R$
250.974,171,98 (duzentos e cinquenta milhdes, novecentos e setenta e
quatro mil, cento e setenta e um reais e noventa e oito centavos), que
conforme demonstrado na Tabela S a sequir ndo ha divergéncia:

Tabela S - Total da Despesa Or¢gamentaria

Balango Orcamentrio (g) 250.974.171.98

Balango Financeiro (VI) 250.974.171,98

Sendo assim, devido a erro do sistema de software contratado pela
Municipalidade, o XML gerado apresentou valores diversos daquele
constante nos demonstrativos, evidenciando uma falha do sistema ao
transformar o arquivo em estruturado, pois a conferéncia foi realizada
no arquivo em PDF e ndo encontrou henhuma divergéncia.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas,
advindas dos graves transtornos gerados pelo sistema, solicita-se o
afastamento desse indicativo de irregularidade.

Da analise da justificativa

Verifica-se que a divergéncia tem origem no Balango Orgamentario, portanto,

considerando-se analise contida no item 2.3 desta Instrugdo, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade contido no item 12.2.4 do RT 67/2021.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do
RT 67/2021 (Poder Executivo e Consolidado):
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Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

251.251.919,32

Despesa Total com Pessoal — DTP

102.508.241,34

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 40,80
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

251.251.919,32

Despesa Total com Pessoal — DTP

112.534.375,79

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

44,79

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na

LRF.
Tabela 31 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 6.380.622,16
Dedugoes 63.542.419,23

Divida consolidada liquida

-57.161.797,07

Receita Corrente Liquida — RCL

251.251.919,32

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 67/2021 n&do foram extrapolados, no exercicio, os limites de

contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal

(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da Republica, bem

como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 67/2021, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
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3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 67/2021 n&o ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da
LRF.
3.6 — Aplicagcao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 67/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a

educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 36 Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 65.714.973,62
Receitas provenientes de transferéncias 101.744.608,82
Base de calculo para aplicagédo na manutencao e desenvolvimento do ensino 167.459.582,44
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 47.726.376,62
% de aplicagao 28,50

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 37 Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 24.102.599,88
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 24.017.595,25
% de aplicacao 99,65

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 67/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a saude,

previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 65.714.973,62
Receitas provenientes de transferéncias 100.881.768,97
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude 166.596.742,59
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de saude 34.390.345,92
% de aplicagao 20,64%

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo
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Verificou-se, do RT 67/2021, que o municipio cumpriu com o limite constitucional de

transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Anchieta, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabricio Petri, formalizada
de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado

pela Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Anchieta, recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS
da prestagao de contas anual do Sr. Fabricio Petri, prefeito do municipio de Anchieta
no exercicio 2019, na forma do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, do
RITCES, aprovado pela Resolugéo TC n° 261/2013, tendo em vista a manuteng¢ao das

seguintes irregularidades, passiveis de ressalva:

2.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da
Divida Ativa (item 3.9.1 do RT 61/2021)

2.4 Abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legal (item 4.1.2 do RT 67/2021)

2.5 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item
4.1.3 do RT 67/2021)

2.8 Utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei (item
4.3.9.1 do RT 67/2021)

Sugere-se determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no
MCASP;

- A tomada de providéncias visando o cumprimento do art. 42 e 43 da Lei 4320/64 e o
art. 167, inciso V da Constituicado da Republica;
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- Que sejam tomadas medidas de celeridade que possibilitem a produgcdo dos
relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta Corte de

Contas.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6640/2021-6, dando
cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Vitéria, 23 de janeiro de 2022.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02447/2020-2, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Anchieta;Prefeitura Municipal de
Anchieta;Camara Municipal de Anchieta;Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Anchieta;Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Anchieta -
Fundo Previdenciario Financeiro;Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario Capitalizado.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagado de contas foi entregue em 22/05/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 22/05/2022.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei 1308/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1354/2019, estimou a
receita em R$ 199.769.877,57 e fixou a despesa em R$ 199.769.877,57 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 119.861.926,54, conforme Art. 7° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. I . Créditos Créditos
. Créditos adicionais g . g -
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . o
especiais extraordinarios
1354/2019(LOA) 119.922.496,18 0,00 0,00 119.922.496,18
1409/2019 0,00 58.517,37 0,00 58.517,37
1412/2019 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
1411/2019 6.122.463,48 0,00 0,00 6.122.463,48
1401/2019 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
Total 127.744.959,66 58.517,37 0,00 127.803.477,03

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 74.437.514,54,

conforme segue.
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Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacao inicial (BALORC) 188.967.831,06
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 127.744.959,66
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 58.517,37
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 54.043.993,55
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 262.727.314,54
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 263.405.345,60
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 678.031,06

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 54.031.493,55
Excesso de arrecadagao 46.330.432,76
Superavit Financeiro 27.429.050,72
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 12.500,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 127.803.477,03

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 119.861.926,54 e a efetiva abertura foi de R$ 119.922.496,18,

constata-se a infringéncia a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 001, 510, 111, 124, 112) e a
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 214, 220, 213, 990, 510, 111, 540,
620), tendo em vista o § uUnico do artt 8 da LRF.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

1,00

Em R$

DEMCAD

BALANCETE RECEITA

BALPAT

Abertura de Créditos Adicionais

Excesso de Arrecadacao

Superavit Financeiro do Exercicio

Anterior
Superavit  en s an
Fontes de Recursos Excesso de Super: Suficiéncia/ Suficiéncia/
- Financeiro do Apurado . an . Apurado  a .
Arrecadagdo .. . Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior (c) ~ (e) _
(a) (b) (d) =(c) - (a) (f) = (e) = (b)
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS 1.450.902,93 145.677,90 1.572.219,90 121.316,97 145.677,94 0,04
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DOS GOVERNOS 344.025,83 1.327.889,35 3.361.713,37 3.017.687,54 4.032.015,35 2.704.126,00
MUNICIPAIS
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO 1.205,94 62.416,24 2.755,52 1.549,58 -105.337,97 -167.754,21
FEDERAL - Bloco de Manutengao das
Acodes e Servigos Publicos de Saude
220 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 0,00 35.655,86 -3.603,82 0,00 -39.947,13 -75.602,99
REPASSE VINCULADOS A SAUDE
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO 36.000,00 656.834,85 353.378,45 317.378,45 -820.374,90 -1.477.209,75
ESTADUAL
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO
REFERENTE ROYALTIES BO PETROLEG 0,00 8.568.219,10 28.270.139,99 0,00 9.659.943,38 1.091.724,28
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 0,00 664.419,00 13.309.910,94 0,00 1.672.547,04 1.008.128,04
SAUDE
001 - RECURSOS ORDINARIOS 21.138.284,51 7.766.417,90 13.820.624,54 -7.317.659,97 16.122.680,45 8.356.262,55
990 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS 660.109,88 515,02 1.023.121,71 363.011,83 -138.250,56 -138.765,58
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 139.297,23 266.958,65 126.311,50 -12.985,73 30.951,52 -236.007,13
REPASSE DA UNIAO
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
e ANSFERENCIA DE IMPOSTOS 14.358.215,11 756.557,07 13.753.644,59 -604.570,52 755.863,30 693,77

ot gi tal nente. Conferéncia em ww. tcees.tc. br
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EDUCACAO

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

281.939,59

3.560,41 206.102,24

-75.837,35

6.179,34

2.618,93

121 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA (PDDE)

0,00

10.281,00 -6.763,06

0,00

25.538,19

15.257,19

120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO
EDUCAGAO

0,00

2.518.034,36 -217.220,81

0,00

2.519.218,73

1.184,37

112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 70%

2.222.398,50

1.051.943,35 1.741.696,06

-480.702,44

1.173.031,99

121.088,64

123 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

0,00

28.419,31 23.520,12

0,00

52.621,25

24.201,94

190 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO

943.404,15

649.034,30 1.367.461,34

424.057,19

764.240,79

115.206,49

390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

0,00

227.463,11 14.699,47

0,00

661.888,18

434.425,07

312 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL

1.000,18

7.075,29 1.335,00

334,82

7.075,29

0,00

311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FNAS

0,00

86.898,45 -622.843,38

0,00

681.232,70

594.334,25

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE
REPASSES DOS ESTADOS

4.753.648,91

1.937.886,47 6.543.091,67

1.789.442,76

2.145.402,29

207.515,82

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO
PETROLEO

0,00

196.000,00 -21.116.395,27

0,00

0,00

-196.000,00

610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE

0,00

148.345,12 -42.761,58

0,00

148.345,12

0,00

620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
- COSIP

0,00

312.548,61 181.838,82

0,00

0,00

-312.548,61

Fonte: Processo TC

02447/2020-2

PCA/2019 DEMCAD E BALPAT

e

PCM/2019

Balancete

Receita

ot gi tal nente. Conferéncia em ww. tcees.tc. br
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411 Incompatibilidade entre o total da Dotacao Atualizada apurada e a

evidenciada no Balango Orgamentario

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 102da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Verifica-se na Tabela 2 divergéncia no montante de R$ 678.031,06 entre a dotagéo
atualizada demonstrada no Balango Orgamentario (R$ 263.405.345,60) e a apurada
com base nas movimentagdes registradas no Demonstrativo de Créditos Adicionais
— DEMCAD (R$ 262.727.314,54).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar justificativas

quanto a inconsisténcia identificada.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal

Base Legal: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 7° da
LOA.

Analisando a Relacado de Créditos Adicionais (DEMCAD) e os limites estabelecidos
na Lei Orgamentaria Anual — Lei 1.354/2019, constata-se, conforme demonstrado na
Tabela 1, que o limite de abertura de créditos adicionais suplementares nao foi

observado.

A LOA, em seu art. 7° c/c com o art. 23 da LDO, limitou a abertura de créditos
suplementares sem necessidade de outra lei especifica, em 60% do orcamento das
despesas fixadas, utilizando as fontes de recurso estabelecidas no art. 43 da Lei
Federal 4.320/64, correspondendo ao montante de R$ 119.861.926,54. Entretanto,
foram abertos R$ 119.922.496,18.

Ressalta-se que, em consulta ao portal eletrdnico do municipio de Anchieta, nao
foram encontradas leis de alteragdo do percentual autorizado para abertura de
creditos suplementares no exercicio de 2019.

Por conseguinte, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar os

esclarecimentos quanto a impropriedade detectada.
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4.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

Base legal: art. 43 da Lei 4.320/64.

Conforme Tabela 04 acima, constatou-se a abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacdo (R$ 8.491.756,01, Fontes: 001, 510, 111,
124, 112) e do superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.604.582,04, Fontes:
214, 220, 213, 990, 510, 111, 540, 620), sem que houvesse saldo suficiente para

tanto, inobservando o art. 43 da Lei 4.320/64, conforme discriminado a seguir.

BALANCETE
DEMCAD RECEITA
Créditos Adicionais Insuficiéncia
Fontes de Recursos abertos por Excesso de Excesso de (c) = (b) - (a)
= Arrecadagao Apurado
Arrecadacgao (b)
(a)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 21.138.284,51 13.820.624,54 | -7.317.659,97
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 139.297,23 126.311,50 -12.985,73
UNIAO
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 14.358.215,11 13.753.644,59 -604.570,52
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE 281.939,59 206.102,24 -75.837,35
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 70% 2.222.398,50 1.741.696,06 -480.702,44
Total créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso — Excesso de Arrecadagao -8.491.756,01
DEMCAD BALPAT
Créditos Adicionais Superavit Financeiro ;A ai
Fontes de Recursos abertos por Superavit | 4 'e o cicio Anterior Inst:flmenma
Financeiro do Exercicio (c)=(b)-(a)
A ! Apurado
nterior
(a) (b)
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL - Bloco de Manutengo das 62.416,24 -105.337,97|  -167.754,21
Acdes e Servigos Publicos de Saude
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS QU DE
CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A 35.655,86 -39.947,13 -75.602,99
SAUDE
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 656.834,85 -820.374,90 | -1.477.209,75
GOVERNO ESTADUAL
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 515,02 -138.250,56 -138.765,58
510 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 266.958,65 30.951,52 -236.007,13
UNIAO
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAQ 756.557,07 755.863,30 -693,77
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 196.000,00 000} -196.000,00
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP 812.548,61 000  -312.548,61
Total créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso — Superavit Financeiro -2.604.582,04

s Publicas
I frcador
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Ante o exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentagao

probatoria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagcao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita

podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
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Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugéao

Receita Primaria 239.329.461,67

Despesa Primaria 233.490.830,54

Resultado Primario 3.502.503,55 5.838.631,13

Resultado Nominal 9.000.000,00 5.838.631,13

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas. Entretanto, sugere-se nao notificar o gestor tendo
em vista a auséncia de divida consolidada liquida e os resultados financeiro e o

orcamentario superavitario.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

113,39% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugado orcamentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsao Receitas =
Unidades gestoras . . % Arrecadacao
g Atualizada Realizadas 0 ¢

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario Financeiro 10.814.414,16 14.470.752,68 133,81
Prefeitura Municipal de Anchieta 218.951.108,16 226.217.279,07 103,32
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario 8.384.390,22 27.251.514,09 325,03
Capitalizado
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Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta 5.000,00 53.381,47 1.067,63
Fundo Municipal de Saude de Anchieta 6.757.028,88 10.197.944,84 150,92
Total (BALORC por UG) 244.911.941,42 278.190.872,15 113,59
Total (BALORC Consolidado) 234.109.894,91 265.457.133,41 113,39

-10.802.046,51 -12.733.738,74 -0,20

Divergéncia

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 7) Receita Or¢amentaria por categoria econbmica (consolidado) Em R$ 1,00

Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas

Receita Corrente

226.992.142,15

257.638.147,59

Receita de Capital

7.117.752,76

7.818.985,82

Operacdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

234.109.894,91

265.457.133,41

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

A execucdo orcamentaria consolidada representa 91,63% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugio orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacgao Despesas ~
Unidades gestoras . % Execucao
g Atualizada Empenhadas ? ¢

Fundo Municipal de Saude de Anchieta 53.703.491,23 50.383.014,50 93,82

Prefeitura Municipal de Anchieta 187.320.065,44 175.163.818,68 93,51

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta 1.400.000,00 921.801,89 65,84

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario 12.297.914,16 11.712.456,03 95,24

Financeiro

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario 5.505.890,22 933.152,91 16,95

Capitalizado

Camara Municipal de Anchieta 13.302.000,00 11.859.927,97 89,16

Total (BALORC por UG) 273.529.361,05 250.974.171,98 91,75

Total (BALORC Consolidado) 263.405.345,60 241.355.304,35 91,63
-10.124.015,45 -9.618.867,63 -0,12

Divergéncia

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

A despesa orgcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacio Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 180.797.192,83 | 232.685.823,21 218.364.997,46 203.687.461,26 | 201.105.051,69
De Capital 6.113.748,01 28.712.632,17 22.990.306,89 19.203.294,01 | 18.794.993,67
) 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Ampnlzagao da Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
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Reserva RPPS 2.006.890,22 2.006.890,22

Totais 188.967.831,06 263.405.345,60 241.355.304,35 222.890.755,27 | 219.900.045,36
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execucao de despesas sem o
prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64).

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$24.101.829,06, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug¢ao or¢camentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 265.457.133,41
Despesa total executada (empenhada) 241.355.304,35
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 24.101.829,06

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

4.3.1 Inconsisténcia na consolidagcao da execu¢ao orgamentaria da receita

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art.
50, inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Verifica-se na Tabela 06 divergéncia no montante de R$ 10.802.046,51, entre a
receita prevista demonstrada nos Balangos Orgamentarios das unidades gestoras
(R$ 244.911.941,42) e no Balango Consolidado (R$ 234.109.894,91).

No mesmo sentido, verifica-se divergéncia no valor de R$ 12.733.738,74, entre
a receita arrecadada demonstrada nos Balancos Orcamentarios das unidades
gestoras (R$ 278.190.872,15) e no Balango Consolidado (R$ 265.457.133,41).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da

execucao orcamentariada receita.
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4.3.2 Inconsisténcia na consolidacao da execugao orcamentaria da despesa

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art.
50, inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

Verifica-se na Tabela 08 divergéncia no montante de R$ 10.124.015,45, entre a
despesa autorizada demonstrada nos Balangcos Orgamentarios das unidades
gestoras (R$ 273.529.361,05) e no Balango Consolidado (R$ 263.405.345,60).

No mesmo sentido, verifica-se divergéncia no valor de R$ 9.618.867,63 entre a
despesa empenhada demonstrada nos Balangos Orgamentarios das unidades
gestoras (R$ 250.974.171,98) e no Balango Consolidado (R$ 241.355.304,35).

Desta forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da

execugao orgcamentaria da despesa.

4.3.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execucéo de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucado orcamentaria na dotacdo da
Reserva de Contingéncia.
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4.3.4 Anadlise de execugcdao orgcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execucio de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

4.3.5 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execugdo da Despesa Or¢camentaria

Despesa Empenhada (a) 241.355.304,35
Dotagao Atualizada (b) 263.405.345,60
Execucgao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -22.050.041,25

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.
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4.3.6 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagado atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orgcamentario

Dotagéo Atualizada — BALORC (a)

263.405.345,60
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 234.109.894,91
Dotagao a maior (a-b) 29.295.450,69
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 - BALORC
Tabela 15) Informagées Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsédo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsédo Atualizada) 27.382.505,39
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 27.429.050,72
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais por superavit

financeiro e por excesso de arrecadacgao, justificando a apresentagdo da dotagéo

atualizada em valor superior a receita prevista atualizada.

4.3.7 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a)

241.355.304,35

Receitas Realizadas (b)

265.457.133,41

Execugao a maior (a-b)

-24.101.829,06

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC

Tabela 17) Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas)

0,00
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Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 27.429.050,72
Creéditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

4.3.8 Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo, Natureza da Despesa

e Modalidade de Aplicagcao

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungédo de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
12 EDUCACAO 74.137.185,69 68.346.243,01 65.399.502,20 64.290.268,71
10 SAUDE 52.202.291,23 48.882.006,87 46.693.722,62 46.251.948,97
04 ADMINISTRACAO 33.917.752,61 33.111.613,01 28.086.634,05 27.197.799,09
15 URBANISMO 32.751.017,79 30.973.777,40 25.855.237,53 25.436.643,01
09 PREVIDENCIA SOCIAL 17.196.914,16 13.567.410,83 13.567.410,83 13.567.410,83
01 LEGISLATIVA 13.302.000,00 11.859.927,97 11.858.717,97 11.857.128,61
06 SEGURANCA PUBLICA 7.244.443,56 7.158.243,60 6.905.960,91 6.819.052,84
23 COMERCIO E SERVICOS 6.834.412,36 6.604.485,97 5.799.389,44 5.773.879,20
20 AGRICULTURA 5.664.447,95 5.459.960,24 4.470.420,06 4.444.519,70
08 ASSISTENCIA SOCIAL 5.681.172,79 4.727.593,27 4.437.739,75 4.380.288,47
28 ENCARGOS ESPECIAIS 5.995.376,42 4.569.072,23 4.569.072,23 4.569.072,23
25 ENERGIA 4.466.576,12 4.333.882,16 4.170.975,44 3.890.174,58
27 DESPORTO E LAZER 4.155.039,90 4.043.506,34 3.866.975,23 3.678.651,60
18 GESTAO AMBIENTAL 3.354.483,98 3.025.211,39 3.008.910,43 2.995.538,26
26 TRANSPORTE 2.156.991,55 1.940.784,60 1.585.790,13 1.479.465,25
11 TRABALHO 776.811,56 770.168,74 747.021,95 740.959,87
13 CULTURA 696.382,61 688.924,26 688.532,65 680.456,28
17 SANEAMENTO 731.659,06 660.683,84 550.707,58 550.707,58
03 ESSENCIAL A JUSTICA 248.271,45 241.437,23 237.662,88 234.768,28
16 HABITACAO 9.240,04 9.239,02 9.239,02 9.239,02
RESERVA DE

99 CONTINGENCIA 2.006.890,22 0,00 0,00 0,00

TOTAL 273.529.361,05 | 250.974.171,98 | 232.509.622,90 | 228.847.972,38

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa_ -
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais

132.140.377,71

126.486.449,13

126.324.075,61

125.188.313,02

1 ::::‘- gital ’\r'/rlent e

P n° 2.288;%/2001

eren
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Juros e Encargos da Divida 260.772,43 251.236,30 251.236,30 251.236,30
Outras Despesas Correntes 110.408.688,52 | 101.246.179,66 |  86.731.016,98 |  84.613.429,39
IvesimEes 22.978.028,18 18.672.470,96 14.885.458,08 14.477.157,74
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 5.734.603,99 4.317.835,93 4.317.835,93 4.317.835,93
Reserva de Contingéncia 2.006.890,22 0,00 0,00 0,00
TOTAL 273.529.361,05 250.974.171,98 232.509.622,90 228.847.972,38
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa
Tabela 20) Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacdo Despesa
Caod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
90 APLICACOES DIRETAS 250.035.753,05 | 230.284.674,15| 212.276.992,81 | 209.314.266,62
APLICACAO DIRETA )
DECORRENTE DE OPERACAO
91 ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 10.124.015,45 9.618.867,63 9.618.867,63 8.947.927,02
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 MEDIANTE CONTRATO DE 2.491.801,50 2.489.996,68 2.489.996,68 2.489.996,68
RATEIO
TRANSFERENCIAS A
50 INSTITUICOES PRIVADAS SEM 8.870.900,83 8.580.633,52 8.123.765,78 8.095.782,06
FINS LUCRATIVOS
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 2.006.890,22 0,00 0,00 0,00
TOTAL 273.529.361,05 | 250.974.171,98 | 232.509.622,90 | 228.847.972,38

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa

4.3.9 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ;

royalties do petroleo

recebidos da uniao” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicacdo Recursos Royalties (Fungéo/Programa) Em R$ 1,00
: o Despesa
onte escrigao Receita L
¢ Programa Empenhada Liquidada Paga
Royalties do 12 - EDUCAGAO /010 -
Petroleo — SUPORTE
140 Educacgéo — 435.736,46  |ADMINISTRATIVO 0,00 0,00 0,00
LEI N° COMPLEMENTAR DA
12.858/2013 EDUCACAO
Royalties do .
X 10 - SAUDE / 032 -
240 F”etroleo - 767.174,29 GESTAO DA SAUDE 0,00 0,00 0,00
Saude — LEIN
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12.858/2013

530

Federal

28.270.139,99

03 - ESSENCIAL A
JUSTICA /003 -
ASSISTENCIA
JUDICIARIA

10.435,78

10.435,78

10.435,78

04 - ADMINISTRACAO /
002 - ADMINISTRAGAO
E APOIO
ADMINISTRATIVO

5.092.391,93

4.100.937,44

4.100.937,44

04 - ADMINISTRACAO /
004 - GESTAO DA
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

101.658,45

91.218,45

83.218,45

04 - ADMINISTRACAO /
005 - GESTAO DA
COMUNICACAO
INSTITUCIONAL

703.153,19

689.454,29

689.454,29

04 - ADMINISTRAGAO /
006 - GESTAO DO
PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO E
ESTRATEGICO

6.907,67

6.907,67

6.907,67

04 - ADMINISTRACAO /
007 - GESTAO E
PROMOGAO DE
SERVICOS AO
CIDADAO

33.275,30

33.275,30

33.275,30

06 - SEGURANCA
PUBLICA / 002 -
ADMINISTRAGCAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

16.288,86

16.288,86

16.288,86

06 - SEGURANCA
PUBLICA / 029 -
SEGURANCA PUBLICA
MUNICIPAL

933.200,42

810.303,50

797.436,53

06 - SEGURANCA
PUBLICA /030 -
PROTEGAO CIVIL AO
CIDADAO

19.597,76

19.597,76

19.597,76

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 002 -
ADMINISTRAGAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

147.492,83

145.739,39

145.739,39

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 014 -
PROTECAO SOCIAL
BASICA

210.607,90

197.447,67

197.447,67

10 - SAUDE / 032 -
GESTAO DA SAUDE

1.727.828,74

1.311.258,62

1.290.796,68

10 - SAUDE / 033 -
ATENGAO BASICA EM
SAUDE

3.907.038,62

3.436.253,44

3.433.154,98

10 - SAUDE / 034 -
MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE

1.200.889,53

849.822,34

840.628,45

10 - SAUDE / 035 -
VIGILANCIA EM SAUDE

397.996,76

317.018,05

303.684,88

11 - TRABALHO / 002 -
ADMINISTRAGCAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

21.353,01

21.353,01

21.353,01

12 - EDUCACAO /010 -
SUPORTE
ADMINISTRATIVO
COMPLEMENTAR DA
EDUCACAO

66.251,18

53.110,16

53.110,16

12 - EI?UCAQAO /1012 -
GESTAODA |
EDUCAGAO BASICA

2.147.447,35

2.133.867,25

2.133.867,25

12 - EDUCAGAO /031 -
GESTAQ DO
PATRIMONIO E

24.464,90

24.464,90

24.464,90
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PROMOGAO
CULTURAL

13 - CULTURA /002 -
ADMINISTRAGCAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

20.485,46

20.485,46

20.485,46

15 - URBANISMO / 002 -
ADMINISTRAGAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

369.721,65

353.343,40

353.343,40

15 - URBANISMO / 026 -
INFRAESTRUTURA
MUNICIPAL DE
QUALIDADE DE VIDA

14.273.044,94

10.478.457,61

10.144.020,02

17 - SANEAMENTO /
026 -
INFRAESTRUTURA
MUNICIPAL DE
QUALIDADE DE VIDA

192.205,13

88.390,35

88.390,35

18 - GESTAO
AMBIENTAL / 002 -
ADMINISTRACAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

20.631,44

20.631,44

20.631,44

20 - AGRICULTURA /
002 - ADMINISTRAGAO
E APOIO
ADMINISTRATIVO

37.609,95

37.609,95

37.609,95

20 - AGRICULTURA/
021 -
DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

201.500,00

145.928,25

142.993,57

20 - AGRICULTURA/
026 -
INFRAESTRUTURA
MUNICIPAL DE
QUALIDADE DE VIDA

2.325.403,62

1.810.345,29

1.802.100,22

23 - COMERCIO E
SERVICOS / 002 -
ADMINISTRACAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

104.279,67

95.568,50

95.568,50

23 - COMERCIO E
SERVICOS / 023 -
GESTAO, PROMOCAO
E INFRAESTRUTURA
TURISTICA

2.118.962,36

2.118.336,36

2.118.336,36

23 - COMERCIO E
SERVICOS / 025 -
PROMOCAO DO
COMERCIO E
EMPREENDEDORISMO

4.259,70

4.259,70

4.259,70

25 - ENERGIA /026 -
INFRAESTRUTURA
MUNICIPAL DE
QUALIDADE DE VIDA

395.256,74

395.256,74

395.256,74

26 - TRANSPORTE / 027
- GESTAO DA FROTA
MUNICIPAL

1.266.962,20

1.020.454,50

928.762,00

27 - DESPORTO E
LAZER /002 -
ADMINISTRAGAO E
APOIO
ADMINISTRATIVO

66.887,54

58.074,04

58.074,04

27 - DESPORTO E
LAZER /024 - LAZER
COMUNITARIO

12.400,00

12.400,00

12.400,00

27 - DESPORTO E
LAZER /028 -
ANCHIETA RUMO AO
FUTURO NO ESPORTE
EDUCACIONAL,
COMUNITARIO E DE
RENDIMENTO

696.406,72

658.275,13

658.275,13

Estadual

3.432.596,91

03 - ESSENCIAL A

0,00

0,00

0,00

E MP n°
i gi tal en

te
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JUSTICA /003 -
ASSISTENCIA
JUDICIARIA

TOTAL 32.905.647,65 38.874.297,30 | 31.586.570,60 | 31.082.306,33
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

Verificou-se do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de recursos de
royalties, diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de dividas ou
remuneragdo do quadro permanente de pessoal e comissionados, havendo
evidéncias de descumprimento ao art. 8° da Lei federal 7.990/89 e ao art. 2° da
Lei 10.720/2017.

4.3.9.1 Utilizacdo de recursos de compensacio financeira pela exploracdo de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei
Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Do Balancete da Execugdo Orgamentaria da Despesa (BALEXOD, Evento 13),
verificou-se que 0 municipio aplicou recursos de compensacgao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8°
da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se
verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagcdo a
servidores municipais (339046, despesa paga no montante de R$ 3.084.013,02),

passivel de devolugao a fonte de recurso 530, conforme detalhamento a seguir:
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. Sub | Categoria Grupo Modalidade |Elemento | Fonte Valor Valor
Fun¢ao . . . |Natureza L L. Valor Pago
Fung¢do| Econdmica Despesa de Aplicagdo| Despesa [Recursos| Empenhado Liquidado

3 92 3 3 90 46 530 10.435,78 10.435,78 10.435,78
4, 121 3 3 90 46 530 6.907,67 6.907,67 6.907,67
4| 122 3 3 90 46 530 415.745,28 415.745,28 415.745,28
4| 126 3 3 90 46 530 3.218,45 3.218,45 3.218,45
4/ 131 3 3 90 46 530 3.154,19 3.154,19 3.154,19
6 122 3 3 90 46 530 16.288,86 16.288,86 16.288,86
6 181 3 3 90 46 530 303.478,88 303.478,88 303.478,88
6 182 3 3 90 46 530 16.266,76 16.266,76 16.266,76
8 122 3 3 90 46 530 73.420,65 73.420,65 73.420,65
8| 244 3 3 90 46 530 21.021,60 21.021,60 21.021,60
10 122 3 3 90 46 530 162.025,49 162.025,49 162.025,49
10| 301 3 3 90 46 530| 1.056.898,28 | 1.056.898,28 | 1.056.898,28
10| 302 3 3 90 46 530 207.693,10 207.693,10 207.693,10
10| 303 3 3 90 46 530 10.339,80 10.339,80 10.339,80
10| 304 3 3 90 46 530 43.799,33 43.799,33 43.799,33
10| 305 3 3 90 46 530 20.679,60 20.679,60 20.679,60
10| 542 3 3 90 46 530 154.304,13 154.304,13 154.304,13
11 122 3 3 90 46 530 21.353,01 21.353,01 21.353,01
12 122 3 3 90 46 530 1.758,65 1.758,65 1.758,65
12| 365 3 3 90 46 530 13.580,10 0,00 0,00
12| 392 3 3 90 46 530 24.464,90 24.464,90 24.464,90
13 122 3 3 90 46 530 20.485,46 20.485,46 20.485,46
15 122 3 3 90 46 530 334.021,60 334.021,60 334.021,60
18 122 3 3 90 46 530 20.631,44 20.631,44 20.631,44
20 122 3 3 90 46 530 37.609,95 37.609,95 37.609,95
23 122 3 3 90 46 530 69.990,20 63.129,01 63.129,01
23| 691 3 3 90 46 530 4.259,70 4.259,70 4.259,70
27 122 3 3 90 46 530 30.621,45 30.621,45 30.621,45
TOTAL DOS RECURSOS PASSIVEIS DE DEVOLUCAO 3.104.454,31 | 3.084.013,02 | 3.084.013,02

Desta forma, propde-se notificar o responsavel para apresentar as justificativas
cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos da fonte
proprios para devolugcao a fonte 530, tendo em vista o desvio de finalidade na
aplicagao de tais recursos.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas or¢camentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
203.704.224,42

Saldo em espécie do exercicio anterior

Receitas orgamentarias 278.190.872,15

Transferéncias financeiras recebidas 58.626.919,07

Recebimentos extraorgamentarios 60.757.724,69

Despesas orcamentarias 250.974.171,98

Transferéncias financeiras concedidas 58.626.919,07

Pagamentos extraorgamentarios 59.128.236,12

Saldo em espécie para o exercicio seguinte 232.550.413,16

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, 0 saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo 33.451.147,20

Previdenciario Financeiro
Prefeitura Municipal de Anchieta 56.426.072,13
Camara Municipal de Anchieta 845.684,87
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo

Previdenciario Capitalizado 129.615.320,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta 363.232,49
Fundo Municipal de Saude de Anchieta 11.848.956,47

Total (TVDISP por UG) 232.550.413,16
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragcbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -618.201.353,93. Dessa forma, o resultado das

variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 443.431.306,46

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.061.632.660,39
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Resultado Patrimonial do periodo |
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMVAP

-618.201.353,93

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagado patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balancgo Patrimonial (consolidado)

do municipio, no

Em R$ 1,00

Especificagcao

2019

2018

Ativo circulante

238.659.504,19

1.171.168.963,96

Ativo nao circulante

1.261.825.570,27

925.046.194,70

Passivo circulante

22.768.609,20

21.672.037,72

Passivo nao circulante

169.558.095,55

154.175.426,57

Patriménio liquido

1.308.158.369,71

1.920.367.694,37

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagdao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 233.097.029,10 204.272.588,55

Passivo Financeiro (b)

27.535.148,55

27.481.157,43

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

205.561.880,55

176.791.431,12

Recursos Ordinarios

20.098.300,86

16.122.680,45

Recursos Vinculados

185.463.579,69

160.668.750,67

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

205.561.880,55

176.791.431,12

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
205.561.880,55, R$163.429.699,69 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.
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Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
~ Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar L ~
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 16.505.555,94 112.000,00 8.898.417,27 25.515.973,21
Inscrigdes 18.464.549,08 0,00 3.661.650,52 22.126.199,60
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 12.748.820,22 59.001,59 6.098.894,89 18.906.716,70
Cancelamentos 3.756.735,72 38.386,79 799.419,41 4.594.541,92
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 18.464.549,08 14.611,62 5.661.753,49 24.140.914,19

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 DEMRAP

6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra na Tebela 28.

O resultado encontrado € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagcdo de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuragao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.
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Tabela 28) Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

RESULTADO FINANCEIRO DIVERGENCIA
A U=l Sl ANEXO 5 (a) BALPAT (b) (b-a)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 18.618.531,80 19.366.204,10 747.672,30
001 - RECURSOS ORDINARIOS 18.618.531,80 19.366.204,10 747.672,30
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (lI) 22.313.333,51 185.463.579,69 163.150.246,18
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO 2.371.532,42 2.349.027,34 -22.505,08
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 0 -7.32343 -7.32343
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 25.088,99 -17.302,39 -42.391,38
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 1.897.683,49 1.877.475,95 -20.207,54
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 39.301,46 39.301,46 0,00
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE) 17.818,92 17.740,81 78,11
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 181.848,99 181.014,64 -834,35
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 655.104,00 655.104,00 0,00
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCACAO 1.427,55 1.427,55 0,00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 409,56 474,18 -883,74
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO -224.796,83 -203.676,83 21.120,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.544.284 52 1.507.367,58 -36.916,94
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 2.513,39 2.513,39 0,00
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 37.942,33 37.942,33 0,00
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das A¢des e Serv. Pub. de Saude) 6.835.852,90 6.537.698,98 -298.153,92
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude) -18.581,55 -18.581,55 0,00
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 12.332,14 12.332,14 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -203.904,90 0,00 203.904,90
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 28.024,36 129.615.320,00 129.587.295,64
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 32.961,81 33.451.147,20 33.418.185,39
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO 0 363.232,49 363.232,49
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 780.409,21 773.602,19 -6.807,02
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 1.335,00 1.335,00 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 943.508,80 950.676,62 7.167,82
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 105.990,87 91.432,32 -14.558,55
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 1.227.868,25 1.227.868,25 0,00
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 25,04 25,04 0,00
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP -14.250,78 -14.250,78 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 5.835.421,59 5.835.421,59 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 11.259,17 11.259,17 0,00
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATVOS 176.168,88 176.168,88 0,00
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 8.753,93 8.753,93 0,00
TOTAL (1lll) = (1 + II) 40.931.865,31 204.097.687,03 163.165.821,72

" Resultado Financeiro Consolidado menos o Resultado Financeiro da Camara (R$20.098.300,86 - R$732.096,76 = R$19.366.204,10)

I dentifi cador&ra&fg%—- IE')DCOEI@%MBF
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7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagcdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 251.251.919,32.

Antes de se demonstrar o total das despesas com pessoal em relagdo a RCL, cabe
registrar que foi identificado um aporte para cobrir as despesas com inativos e
pensionistas do municipio da ordem de R$ 1.046.763,91, conforme demonstra o
Balango Financeiro do Fundo Financeiro do RPPS (proc. TC 04697/2020-1).

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, as despesas com pessoal inativo e pensionistas, custeadas com
recursos repassados por meio de aporte para cobertura de déficit financeiro do
RPPS, integrardo a despesa total com pessoal para fins de verificagdo do
cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou 6rgao, previsto no art. 20
da LRF (art. 2°).

Apesar da existéncia do aporte financeiro, em consulta ao balancete de execugéao
orgcamentaria da despesa do RPPS de Anchieta, Fundo Financeiro, verificou-se que
ndo ha despesa com inativos executada em fonte de recursos ordinarios (001), mas
na fonte 420 (Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Financeiro), prejudicando a
apuracao do limite, sendo necessario efetuar o ajuste. Desta forma, propomos
determinar ao gestor municipal que providencie junto a autarquia municipal a correta

contabilizagao do aporte financeiro.

Com base na documentagéo que integra a prestagédo de contas, constatou-se que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 40,80% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.251.919,32
Despesa Total com Pessoal — DTP 102.508.241,34
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 40,80

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do

Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 44,79% em relacao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a segquir:

Tabela 30) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 251.251.919,32
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Despesa Total com Pessoal — DTP 112.534.375,79
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,79
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

Ressalta-se que os calculos apresentados nas Tabelas 29 e 30 foram realizados
com base nas Prestagbes de Contas Mensais, cuja receita com IPTU apresenta-se
menor em R$ 5.387.694,27, conforme informado pelo gestor — OF. GAB. N°
148/2020 (Eventos 76 e 77). Nao obstante, verifica-se que tal impropriedade impacta
positivamente na afericdo dos limites de pessoal. Assim, ndo se vislumbra

necessidade em notificar o gestor.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagcdées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagédo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execug¢ao do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou -22,75% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seqguir.

Tabela 31) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 6.380.622,16
Deducdes 63.542.419,23
Divida consolidada liquida -57.161.797,07
Receita Corrente Liquida — RCL 251.251.919,32
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -22,75

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolug¢ao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, llI
da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagodes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operac¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 32) Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 251.251.919,32
Montante global das operagées de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Tabela 33) Operagbes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita Corrente liqguida — RCL 251.251.919,32
Montante global das operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias — ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias 0.00
sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 34) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 251.251.919,32
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolu¢do do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e 0 cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagdes de

crédito por antecipacao de receitas orcamentarias — ARO.
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Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o montante global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo n&o podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
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Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucgao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacido de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou
3° quadrimestre de 2019) sédo as que seguem:
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Tabela 35) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS D'Sgg)':ADE DISPON.
Restos a Pagar Liquidados Restos a LiQUIDA REiL%?QA EMPENHOS ?_IiEQCUI'l\:JX :
DISPON. DE e Nao Pagos Pagar . (ANTESDA | Ly bENHADO NAO APOS A
- Empenhado - Insuficiéncia | |NSCRIGAO E LIQUIDADOS ( £
. CAIXA s e Ndo Demais | Financeira | gmResTos A |  SENAO | cancELaDos | INSCRICAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS BRUTA . Liquidados | OP1i9256es | verificada | ‘macar NAG | L/QUIDADOS 0 EM RP NAO
Exercicios | Do Exercicio de e no PROCESSAD Do INSCRITOS POR PROCESSAD
Anteriores Exercicios Consorcio 0S DO EXERCICIO | | NSUFICIENCIA oS DO
Anteriores Publico EXERCiCIO) 1 FINANCEIRA) EXERCICIO
(gy=a-(b+c SN
(a) (b) (c) (d) (e) (f) +d+e)-f) (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO 30.264.729,64| 1.850.476,94 | 1.708.300,40 0,00 | 1.332.865,64 0,00| 25373.086,66| 6.754.554,86 0,00| 18.618.531,80
VINCULADOS (1)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 30.264.729.64| 1.850476,94 | 1.708.300,40 0,00 | 1.332.865,64 0,00| 25.373.086.66| 6.754.554,86 0,00| 18.618.531,80
090 - OUTROS RECURSOS NAO
TMCOADSS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) | 38.071.285,13| 149.626,03 | 1.951.760,76 0,00 | 1.947.780,61 0,00| 34.022.117,73| 11.708.784,22 0,00| 22.313.333,51
Recursos Vinculados a Educago 9.028.403,86|  15.165,48 | 1.012.659,93 0,00 511.161,34 0,00| 7.489.417,11| 2.523.998,56 0,00| 4.965.418,55
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - 5677.752,19|  14.127.05| 851.346,33 0,00| 379.43864 000| 443284017 2.061.307,75 0,00| 237153242
EDUCACAO
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO— REMUN. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DE DEPOSITOS BANCARIOS
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) | 347.228,15 0,00| 161.313,60 0,00| 110.602,70 0,00 75.311,85 50.222,86 0,00 25.088,99
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40%
L COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60%
L OMPLEMENTAGAG DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM.
DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS (40% + 60%)
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO 2.062.738,53 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 206273853 165.055,04 0,00| 1.897.68349
EDUCACAO
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO 39.301,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.301,46 0,00 0,00 39.301,46
DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE 40.026,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.026,12 22.207,20 0,00 17.818,92

B gi tal mente.
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REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE
REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

187.696,84

1.038,43

0,00

0,00

0,00

0,00

186.658,41

4.809,42

0,00

181.848,99

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

655.414,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

655.414,00

310,00

0,00

655.104,00

140 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A EDUCACAO

1.427,55

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.427,55

0,00

0,00

1.427,55

125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS -
EDUCACAO

409,56

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

409,56

0,00

0,00

409,56

130 - OPERAQOES DE CREDITO
VINCULADAS A EDUCACAO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A EDUCAGAO

16.409,46

0,00

0,00

0,00

21.120,00

0,00

-4.710,54

220.086,29

0,00

-224.796,83

Recursos Vinculados a Saude

9.950.241,47

126.825,78

395.686,19

0,00

348.407,62

0,00

9.079.321,88

868.883,05

0,00

8.210.438,83

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE

2.809.269,92

125.419,26

282.820,30

0,00

144.502,72

0,00

2.256.527,64

712.243,12

0,00

1.544.284,52

240 - ROYALTIES DO PETROLEO
VINCULADOS A SAUDE

2.513,39

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.513,39

0,00

0,00

2.513,39

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

38.361,57

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38.361,57

419,24

0,00

37.942,33

215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC.
DO SUS PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF.
DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE
DEPOSITOS BANCARIOS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR.
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Custeio das Agbes e
Serv. Pub. de Saude)

7.070.346,00

1.406,52

76.865,89

0,00

0,00

0,00

6.992.073,59

156.220,69

0,00

6.835.852,90

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR.
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de
Serv. Pub. de Saude)

17.418,45

0,00

36.000,00

0,00

0,00

0,00

-18.581,55

0,00

0,00

-18.581,55

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
VINCULADOS A SAUDE

12.332,14

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12.332,14

0,00

0,00

12.332,14

230 - OPERAGOES DE CREDITO
VINCULADAS A SAUDE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A SAUDE

0,00

0,00

0,00

0,00

203.904,90

0,00

-203.904,90

0,00

0,00

-203.904,90

Recursos vinculados a Previdéncia
Social - RPPS

60.986,17

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

60.986,17

0,00

0,00

60.986,17

410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS

28.024,36

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

28.024,36

0,00

0,00

28.024,36
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— PLANO PREVIDENCIARIO
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS
_ PLANO FINANCEIRO 32.961,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.961,81 0,00 0,00 32.961,81
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS
— TAXA DE ADMINISTRACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Recursos Vinculados a Seguridade Social 1.781.565,05 0,00 12.273,56 0,00 11.801,03 0,00 1.757.490,46 32.237,45 0,00 1.725.253,01
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA 793.131,24 0,00 5.473,87 0,00 0,00 0,00 787.657,37 7.248,16 0,00 780.409,21
SOCIAL - FNAS
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
— ASSISTENCIA SOCIAL 1.335,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.335,00 0,00 0,00 1.335,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS 987.098,81 0,00 6.799,69 0,00 11.801,03 0,00 968.498,09 24.989,29 0,00 943.508,80
RECURSOS

Outras Destinagées de Recursos 17.250.088,58 7.634,77| 531.141,08 0,00 | 1.076.410,62 0,00 | 15.634.902,11 8.283.665,16 0,00 7.351.236,95
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO 163.277,11 0,00 3.131,62 0,00 0,00 0,00 160.145,49 54.154,62 0,00 105.990,87
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DOS ESTADOS 2.157.156,59 2.011,51 0,00 0,00 0,00 0,00 2.155.145,08 927.276,83 0,00 1.227.868,25
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 25,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,04 0,00 0,00 25,04
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA - 9.494.41 0,00 23.745,19 0,00 0,00 0,00 -14.250,78 0,00 0,00 -14.250,78
COSIP
630 - RECURSOS VINCULADOS AO
TRANSITO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ | 14-709:446,44 5.623,26 | 504.264,27 0,00 | 1.076.410,62 0,00 13.123.148,29 7.287.726,70 0,00 5.835.421,59
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 11.259,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.259,17 0,00 0,00 11.259,17
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS 190.245,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 190.245,14 14.076,26 0,00 176.168,88
940 - OUTRAS VINCULACOES DE
TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E
CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
VINCULADAS DE RECURSOS 9.184,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.184,68 430,75 0,00 8.753,93
TOTAL (lil) = (1 + Il) 68.336.014,77| 2.000.102,97 | 3.660.061,16 0,00 | 3.280.646,25 0,00 | 59.395.204,39 | 18.463.339,08 0,00 | 40.931.865,31
Divida Flutuante Total (R$27.535.148,55) — Divida Flutuante da Camara (R$113.588,11) — Restos a Pagar (R$24.140.914,19) = R$3.280.646,25.
Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

B gi tal mente.
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7.41 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a fonte de recursos ordinarios
apresentou disponibilidade liquida suficiente para suportar as fontes deficitarias.

Dessa forma, sugere-se nao notificar o gestor.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que houve o cumprimento, no exercicio, a regra

insculpida no referido diploma legal.

Denominado como Regra de Ouro das finangas publicas, este principio objetiva

coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes, que veio a ser
reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 44, que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente.

Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados, ressalta-se que o
municipio registrou arrecadacdo de R$1.628.119,90 em receitas de capital, Fonte
930 — Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos. Lado outro, constatou-se que foram
realizadas despesas de capital, com a indicagdo da respectiva fonte recursos, no
montante de R$ 1.503.474,54 e R$ 50,00 em despesas correntes.
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Assim, ndo foram identificadas evidéncias de descumprimento da regra gravada no
artigo 44 da LC 101/2000.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgado e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,50% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 36) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 65.714.973,62
Receitas provenientes de transferéncias 101.744.608,82
Base de calculo para aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 167.459.582,44
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 47.726.376,62

% de aplicagao 28,50

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencido e

Desenvolvimento do Ensino.
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Ressalta-se que os calculos apresentados na Tabela 36 foram realizados com base
nas Prestacdes de Contas Mensais, cuja receita com IPTU apresenta-se menor em
R$ 5.387.694,27, conforme informado pelo gestor — OF. GAB. N° 148/2020 (Eventos
76e77).

Verifica-se que tal impropriedade reduz o percentual aferido no limite de aplicagao
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, pois aumenta a base de calculo para
aplicagédo (R$ 172.847.276,70). Nado obstante, o impacto ndo gera descumprimento
ao limite constitucional, uma vez que o valor aplicado (R$47.726.376,62) equivale a

27,61% da base real. Assim, ndo se vislumbra necessidade em notificar o gestor.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 99,65% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 24.102.599,88
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 24.017.595,25
% de aplicagao 99,65

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magisteério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o

financiamento das acbes e servigcos publicos de saude, estabelecendo a
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obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em ag¢des e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagao e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,64% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

RAEAR oi tan MENT 62200780 Rh1UE RITAA, PEaEsHIuT Ao YRS PrRlGS: Bragkeiny: Ko Bradher
L1y



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 45/ 80

publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Aplicacao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 65.714.973,62
Receitas provenientes de transferéncias 100.881.768,97
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 166.596.742,59
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 34.390.345,92
% de aplicagao 20,64%

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

Ressalta-se que os calculos apresentados na Tabela 38 foram realizados com base
nas Prestacoes de Contas Mensais, cuja receita com IPTU apresenta-se menor em
R$ 5.387.694,27, conforme informado pelo gestor — OF. GAB. N° 148/2020 (Eventos
76 e 77).

Verifica-se que tal impropriedade reduz o percentual aferido limite minimo
constitucional previsto para aplicacao de recursos em acgdes e servicos publicos de
saude, pois aumenta a base de calculo para aplicacdo (R$ 172.847.276,70). Nao
obstante, o impacto nao gera descumprimento ao limite constitucional, uma vez que
o valor aplicado (R$34.390.345,92) equivale a 19,90% da base real. Assim, ndo se

vislumbra necessidade em notificar o gestor.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgado educacional

equivalente;

¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, 0s nomeie para o
exercicio das fungcbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instadncias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o € uma nova instancia de controle,
mas sim de representagao social, ndao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

? http://www.fnde.gov.br
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Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacéo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussido da execucdo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacoes e determinacdes;
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e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federag&o, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Verificou-se dos arquivos desta prestacdo de contas que o parecer do Conselho
Municipal de Saude nao foi encaminhado, tdo somente informagédo do Sr. Fabricio
Petri, Prefeito Municipal, de que até a data de 15 de junho de 2020 ndo havia sido
emitido, conforme OF. GAB. N° 96/2020, encaminhado em resposta a Solicitagao de

Retificacdo — SOLRET, expedida por esta Corte de Contas.

Assim, considerando-se o lapso temporal desde entdo, sugere-se notificar o
responsavel para que proceda o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal

de Saude, emitido sobre a prestacido de contas relativa ao exercicio em analise.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,
do Titulo lll, que trata da organizag&o do Estado.
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Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 39) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 174.386.498,62

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 12.207.054,90

Valor efetivamente transferido 11.607.193,68

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 838/2013, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacgdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagcdo. Constata-se que o 6rgao de controle
interno do Municipio de Anchieta ndo identificou irregularidades insanaveis no
exercicio, tdo somente ressalvou o registro de saldo negativo no Cadastro de
Créditos Adicionais, conforme se observa do item 2.2.13 do RELOCI (Evento 67),
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demonstrando estar acompanhando as atividades detectadas nos pontos de controle
avaliados. Nesse sentido, concluiu aquele 6rgado de controle pela regularidade com

ressalva das contas, como segue:

Em nossa opiniao, com fulcro nos pontos de controle avaliados, elencados no
item 1 desta manifestacdo, e com arrimo no entendimento exarado no Parecer
Prévio 00011/2020-4, que se amolda ao caso concreto verificado, somos pela

regularidade com ressalva da referida prestagéo de contas.

Ressalta-se que a irregularidade apontada pelo 6rgao de controle interno culminou
na extrapolacgao ao limite autorizado pela Lei Orgamentaria Anual, a qual foi tratada

no item 4.1.2 deste relatorio técnico.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Tabela 40) Acdes de Monitoramento
Processo Providéncia

Deliberagao — — — —
Cédigo Classificagao Descrigcao Prazo Valor

[*******] [*******] [*******] [*******] [*******] 0700

Fonte: Sistema E-TCEES

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, a relacido de pontos de

controle e respectivas justificativas prévias esta evidenciada no Apéndice G.

As divergéncias assinaladas sao originarias da comparagao entre os demonstrativos
que compdem a Prestacdo de Contas Mensal (PCM) e a Prestacdo de Contas Anual
PCA).

Com relacdo aos demonstrativos da PCA, as divergéncias passiveis de
apontamentos serdo tratadas em topicos especificos ao longo deste relatorio.
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Assim, ante o exposto e considerando que este foi o primeiro exercicio em que o
sistema desta Corte fez a conferéncia entre PCA e PCM, opina-se por n&o notificar o

gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a anadlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balangco Financeiro e o Balan¢o Orgcamentario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Restos a Pagar ndo Processados

Balancgo Financeiro (a) 18.464.549,08
Balanco Orcamentario (b) 18.464.549,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orcamentario em
relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 3.661.650,52
Balango Orgamentario (b) 2.990.709,91
Divergéncia (a-b) 670.940,61

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

12.2.3 Divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 278.190.872,15
Balanco Orgamentario (b) 265.457.133,41
Divergéncia (a-b) 12.733.738,74

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 — PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

12.2.4 Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relacao a despesa orgcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 54/ 80

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢amentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Total da Despesa Or¢camentaria

Balanco Financeiro (a) 250.974.171,98
Balango Orgamentario (b) 241.355.304,35
Divergéncia (a-b) 9.618.867,63

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 66.329.417,05
Balango Patrimonial (b) 66.329.417,05
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 69.181.699,64
Balanco Patrimonial (b) 69.181.699,64
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre a Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais e o Balanc¢o

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) -618.201.353,93
Balango Patrimonial (b) -618.201.353,93

Divergéncia (a-b)

0,00

Exercicio anterior

DVP (a)

962.300.624,08

Balanco Patrimonial (b)

962.300.624,08

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

SRR o ol MWD 20 RPRRAS BRTLA PIBESTPIUR M CHRIS VRIS BroelR: Ko B 8dher
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12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 2.562.117.734,85
Ativo (BALPAT) — | 1.500.485.074,46
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 1.061.632.660,39
Saldos Credores (b) =lll -1V +V 2.562.117.734,85
Passivo (BALPAT) — Il 1.500.485.074,46
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -618.201.353,93
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 443.431.306,46
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02447/2020-2 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestacao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagado supramencionada.
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14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 539/2008; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 539/2008 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 14.812,64 e R$ 6.774,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 2200/2020), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 19.646,38 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$
8.984,51.

As Leis Municipais 543/2009 (5,90%), $593/2010(4,31%), 679/2011 (5,79%),
765/2012 (6,65%), 807/2013 (5,83%), 895/2014 (5,91%) e 1.053/2015 (6,41%)
reajustaram osvencimentos do prefeito e vice, na mesma data e indice que

os demais servidores municipais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacado do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela

notificagao do responsavel, com base no art. 126 da Resolugcdo TCEES 261/2013:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 58/ 80

. . . Proposta de
Descrigdo do achado Responsavel P
encaminhamento
411 INCOMPATIBILIDADE ENTRE O TOTAL DA DOTACAO
ATUALIZADA APURADA E A EVIDENCIADA NO BALANCO FABRICIO PETRI Notificagéo
ORCAMENTARIO
4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES I
SEM AUTORIZACAO LEGAL FABRICIO PETRI Notificagéo
4.1.3 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES e
SEM FONTE DE RECURSO FABRICIO PETRI Notificagéo
4.3.1 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO e
ORCAMENTARIA DA RECEITA FABRICIO PETRI Notificagdo
4.3.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO e
ORCAMENTARIA DA DESPESA FABRICIO PETRI Notificagdo
4391 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAQAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL FABRICIO PETRI Notificagéo
EM FIM VEDADO POR LEI
6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM FABRICIO PETRI Notificagdo
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
8.4 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE P
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE FABRICIO PETRI Notificagao
12.2.2 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango e
Orcamentario em relagéo aos restos a pagar processados FABRICIO PETRI Notificagao
12.2.3 DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
BALANCO ORCAMENTARIO EM RELACAO A RECEITA FABRICIO PETRI Notificagéo
ORCAMENTARIA
12.2.4 DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
BALANCO ORCAMENTARIO EM RELACAO A DESPESA FABRICIO PETRI Notificagéo
ORQAMENTARIA

Em fase conclusiva destes autos, propde-se determinar ao gestor municipal que
providencie junto ao RPPS o uso de fonte de recurso pertinente ao aporte efetuado

com recursos do tesouro, na execug¢ao da despesa com inativos.

Vitéria, 04 de margo de 2021.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

cdad

007 - Anchieta

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO/2019 a DEZEMBRO/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL PREVISAO
Especificagio (ULTIMOS 12 ATUALIZADA
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO  AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO  MESES) 2019

RECEITAS CORRENTES (I} 18.308.542,60 17.486.405,09 16.08543564 16.257.807,52 2026433788 20.776.901,77 69.222.831.47 16.261.51513 2M.637.399.81 20.361.604.90 17.837.461,07 2240718616 2TE.80T. 429,14 2M4BAT5.TI0.87
Impostos, Taxas e Contnbuigdes de Melhoria 2037.061,63 2.063.103,74 1.505463.21 1412090430 1.616.0961,72 260340045 47.803.98580 1.221.881,33 164.045.91 2.108.180,71 2.196.003,32 244130893 6726525114 5007487301
IPTU 261.174,15 281.112,84 126.106.53 154 058,63 327 796,20 780.301,63 46.186.262 53 (499.515.20) (1.508.147.46) 338.171,90 104 960, 44 114.74T AT 46 676.029.57 39.804.770.25
155 B29087744 119240664 B46.136.68 743078, 70 T4387382 1.188.519.04 BTTO081.96 1.077.620.64 668.608.61 B4TBO247 122218130 156545900 12.004 856,40 1263651107
mel 120.905,78 08.480,66 125.458.34 60.704,17 B80.403.47 111.055.02 150.914,74 151.076.66 161.020.84 00.082 47 22552426 saxne 1.457 856,43 1.249.731.50
IRRF 526.083,35 402 280,67 45360197 409 505,58 301.900,75 300.794.00 430 502 82 450.489.77 480698 23 492 244 45 508 961,78 620.969 85 SsSMe2 22 4 STS.STT 67
Oubros Imposios. Taxas e Contnbuiges de Melhoria 19892031 B8.714,93 44.159.69 45.557,31 63.078,38 113.730.76 158.103,75 42 200,55 332.765.60 230 850, 42 134 365,54 BE911.59 155027752 808 2252
Contribuigdes 680.003,08 T14.718,61 6B6.894.19 T17.004,57 T14.243.70 699.052.80 671.820.93 T10.248.94 697.111.35 691.540,27 TIT 428,83 T42.35574 Bdad 44201 B.ET3.092.39
Recedta Patrimonial 1,607 280,09 86433538 T24 617 .85 09524829 367104776 401090966 218297345 B22170,73 340434570 3952086362 34002307 279685357 2547T1.760.17 3424 4TT90
R de Aplicacio F 1.606.626,16 B63.082,28 723.080.83 004 806,13 3166665510 400067427 218081733 B20.890.13 349337070 394080709 347 564,50 279589537 25452 360 B8 3.406.121.70
Outras Receitas Patrimonials 653,93 125310 1.53r7.02 352,16 529266 1.235.30 215612 121,60 arem 225563 145857 95820 19.399.29 18.356.20
Recea Agropecudna 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Receita industrial 0,00 0.00 .00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Receita de Seragos 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferéncias Comentes 13933 883,31 1381330862 1302368520 1306530242 1423255288 1343875883 1786001210 1336000163 1716516665 13157500003 1453091684 16303 53824 174402217 B85 17590068373
Cota-Parte do FPM 185801153 206468558 1545010068 150821420 193553012 152481283 208400232 1521838654 135837714 124713050 161046039 288551281 2124521102 22.000.380.71
Cola-Parte do ICMS 6.708.519.37 645153057 583514722 600125148 644556814 641200892 654527662 653275646 601482976 667527962 679033572 648087770 T6.902 480.58 78.000.000.00
Cota-Parte do IPVA 109.145,09 T4 367,77 120.849.91 492 080,73 260 888 .21 210394 61 226 68T 11 98 986,97 T4.166.73 58.360.28 39 502.56 5517312 1.829.686.00 1.608 900,00
Cota-Parte do ITR 2 1.072,00 230.40 34270 e 35110 141,22 300423 1.630.51 362557 43 1477 2168 382 066.02 48 461,19
Transleréncias da LC 87/1996 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.634 850,00
Transferéncias da LC 61/1989 107 956 18 114277 88 91.904.11 130.38517 100 563,02 114 900,57 116 316 47 104 104 26 126.905.60 103.702,70 108.713,57 156 485 .51 138516511 285383nn
Transferéncias do FUNDEBR 2008.211.24 202733003 185501910 222100030 202367120 1760905068 221485304 193215177 164718867 210063370 201184870 228130807 24.102 509 88 2435501234
Outras Transferéncias Corentes 304186371 308003579 3I56581540 2T119TEB4 345635843 340640174 GETO54532 316617140 TH4208815 I019.3087T0 3I960B4213 4524819 48 555008 95 SN1T2TIT
Outras Receitas Cormentes 50.214, 49 30.837.T4 82.775.18 67.257.85 28 631,82 24.780.03 605.050,19 147.212,50 115.830.20 33.840,37 34 088,01 33120868 132374017 81260384
DEDUO&.Q (L)) 220892085 219988006 196797763 208036143 2211345851 211488242 200373242 2109892417 200186733 21TITET.70 221184038 228418993 25 655 509 82 2T A10.419.08
Contnib. do Servider para © Planc de Previdéncia 443108, 70 45613821 445,831 B8 453.000,20 45503547 A58.725.77 450 257 80 45252042 470.558 81 479.132,80 ATR.00S.11 S36.415851 5.505 442 57 6.198.902 50
‘Compensacio Financ. entre Regimes Previcéncia 1.704,43 1.704,43 1.704.43 463,05 3.364,72 1.704.43 2.108,00 1,704,423 1.704.43 21234 1,704,423 3.408 86 2330858 27927 B4
Dedugho de Receda para Formagho do FUNDEB 1761106072 174203041 152084132 162688018 175204532 165645222 163236662 165560032 1520306820 16025347 173223084 174438558 20,036 66827 2118358872
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (N1) = (1 - 1) 16.102.821,76 15.286.825,04 1412745801 1417744809 18.052.90247 18.862.019.35 67.129.090.058 14.151.500.96 1962583248 1818781720 1561552089 2012299621 /125191902 220.788.311.81

04/03/2021 12:24 1de1

gital mente.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anchieta - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 122019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

Liquidadas -
DESPESA COM PESSOAL (Ot qa 12 Meses) a Pagar Nio Processados
1mos leses
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 116.256.581,31 167.247,68
Pessoal Ativo [ 104.129.573,78 [ 167.247.68
r r
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 12.127.007.53 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizago ou de contratagiio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) [ 0,00 [ 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 13.748.339,97 [ 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Voluntiria 1.037.600,00 [ 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 [ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 1.630.496,35 [ 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (C/ AJUSTE DE RS 1.046.763.91 REFERENTE AO APORTE FINANCEIRO TC 04697/2020) 11.080.243.62 [ 000
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (1- 1) 102.508.241,34 167.247.68
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 251.251.919.32
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (13 art.166daCF) 0.00
RECEITACORRENTELIQUIDAAIUSTADA (V) T 251.251.919.32
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + IiI b) 102.508.241.34 40.80
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I. Il e I, art. 20 da LRF) 135.676.036.43 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x V1) (pardgrafo inico do art. 22 da LRF) 128.892.234.61 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x V) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 122.108.432.79 48.60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 1926
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 7212012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
(fﬂtims 12 Meses)
Valores Transferidos T o e a
DESPESA M PE AL EXECUTADA EM NSORCIOS PUBLI &) r Contrat R -
SPESA CO] SSO. CU CONSORCIOS PUBLICOS (*) Ppo! I:l;: ! o de Liquidadas Pagar Ndo Total
eio (r)
U Processados
(@) (b) (©=@+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 56.729,32 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) [ 52.228,01 [ 0,00

Pessoal Ativo [ 5222801 [ 0,00

Outras as de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
IDESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) [ 0,00 [ 0,00

Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntiria r 0,00 r 0,00

Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da apuragdo r 0,00 r 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio [ 0,00 [ 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (i) = (I - 1) 52.228,01 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 1926
(%) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores

amente transferidos aos consorcios mediante Contrato de R
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anchieta - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL mnﬁ::‘:‘f;;f;ﬂ) a Pagar Niio Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 116.256.581,31 167.247,68
Pessoal Ativo [ 104.120.573.78 [ 167.247.68
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas [ 12,127.007,53 [ 0,00
o as de p al decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 [ 0,00
AS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 13.748.339,97 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntiria 1.037.600,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da apuragio 0,00 [ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 163049635 [ 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (C/ AJUSTE DE RS 1.046.763.91 REFERENTE AO APORTE FINANCEIRO TC 04697/2020) 11.080.243.,62 [ X
[DESPESA LiQmDA COM PESSOAL (I11) = (I - IT) 102.508.241,34 167.247,68

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 251.251.919.32
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13.art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (V) '

251.251.919.32

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + Il b) 102.508.241.34 40.80
LIMITE MAXIMO (VI (incisos I. Il e I, art. 20 da LRF) 135.676.036.43 54.00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x V1) (parégrafo tnico do art. 22 da LRF) 128.892.234.61 51.30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 122.108.432.79 48.60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 1926
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional i 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11,T)
DESPESAS EXECUTADAS
(fﬂtinms 12 Meses)
- B - Raloresiansfridoy Inscritas em Restos a
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) por Con.trato de Liquidadas Pagar Nio Total
Ratioly) Processados
(@) (b) (©=(@+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 56.729,32 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) [ 52.228,01 [ 0,00
Pessoal Ativo [ 52.228,01 ! 0,00
C s de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) [ 0,00 [ 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) [ 0,00 [ 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissdo Vohntiria [ 0,00 [ 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da apuragio [ 0,00 [ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio [ 0,00 [ 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1) = (I - 1) 52.228,01 0,00
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 1926
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio,
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anchieta - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas .
Liquidad :; Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL (Ot q 12 Meses) a Pagar Nio Processados
imos eses.
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 10.084.810,07 0,00
Pessoal Ativo 9.926.617,59 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 158.192,48 0,00
F F
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) f 225.923,30 r 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria r 67.730,82 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo f 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 158.192,48 r 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1I) = (I - IT) 9.858.886,77 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 251.251.919,32
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI) m 251.251.919,32
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + Il b) 9.858.886,77 3,92
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, 11 e IIL, art. 20 da LRF) 15.075.115,16 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (pardgrafo tmico do art. 22 da LRF) 14.321.359,40 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 13.567.603.,64 5,40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 ¢ hora de emissao 19:26
1- Conforme disciplinado pela Emenda C: n° 86, de 2015.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTEN(}AO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Anchieta
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUQAO ORCAM ENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

COM

(RS) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigéo) REC. REALIZADAS
<no exercicio>
1- RECEITA DE IMPOSTOS 65.714.973,62
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU f 46.676.029,57
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmiss&o Inter Vivos - ITBI r 1.457.856,43
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS f 12.004.856,40
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF f 5.576.231,22
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill) f 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS f 101.744.608,82
2.1- Cota-Parte FPM f 21.245.211,02
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" f 20.382.371,17
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" r 862.839,85
2.2- Cota-Parte ICMS f 76.902.480,58
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 r 0,00
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagéao f 1.385.165,11
2.5- Cota-Parte ITR f 382.066,02
2.6- Cota-Parte IPVA [ 1.829.686,09
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro [ 0,00
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 167.459.582,44
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO REC. REALIZADAS
<no exercicio>
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE f 2.827.108,53
5.1- Transferéncias do Salario-Educacao f 1.641.235,22
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 14.580,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE r 691.934,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 135.352,54
5.5- Outras Transferéncias do FNDE r 271.500,00
5.6- Aplicagéo Financeira dos Recursos do FNDE f 72.506,77
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS f 674.204,97
6.1- Transferéncias de Convénios 1 671.433,49
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios f 2.771,48
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO [ 435.736,46
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+ 6 + 7+ 8) 3.937.049,96
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB A anas
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 20.036.668,27
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 3.911.025,22
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) : 15.407.004,52
10.3- ICMS-Desoneragéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 277.032,92
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 1 75.669,41
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) : 365.936,20
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 24.102.599,88
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1 24.102.599,88
11.2- Complementag&o da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB r 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 4.065.931,61
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LiQUIDO DA TRANSFERENCIA (12)<0]= DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB CIEI RS UPXPY)
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 25.223.743,35
13.1- Com Educacao Infantil f 9.865.701,94
13.2- Com Ensino Fundamental 1 13.953.990,53
acéo Especial relacionada a . ) : 1.404.050,88
acao Especial relacionada a 0,00
14- OUTRAS DESPESAS f 0,00
14.1- Com Educagéo Infantil r 0,00
14.2- Com Ensino Fundamental f 0,00
acao Especial relacionada a f 0,00
14.4- Com Educacao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental) [ 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 25.223.743,35
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 161.313,60
16.1- FUNDEB 60% f 161.313,60
16.2- FUNDEB 40% f 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 1.044.834,48
17.1- FUNDEB 60% f 1.044.834,48
17.2- FUNDEB 40% f 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,04
18.1- FUNDEB 60% f 0,02
18.2- FUNDEB 40% f 0,02
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 1.206.148,12
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19) 24.017.595,23
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB f 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remunerag&o do Magistério2 (13-(16.1+17.1 + 18.1))/ (11) x 100) % [ 99,65
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % f 0,00
21.3 - Maximo de 5% néo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % [ 0,35

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL 17.630.400,81
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB r 9.865.701,94
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 7.764.698,87

23- ENSINO FUNDAMENTAL f 28.771.282,05

23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB r 13.953.990,53
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos : 14.817.291,52

24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 2.200.495,06
24 .1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 1.404.050,88
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 796.444,18

25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 819.601,39

25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 819.601,39
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 4.152.308,09
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% r 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 4.152.308,09

26- ENSINO MEDIO f 88.850,70

27- ENSINO SUPERIOR f 771.375,00

28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 456.147,73

29- OUTRAS 2.949.357,51

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 57.839.818,34

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 4.065.931,61

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB f 0,00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB r 161.313,60

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB r 1.044.834,48

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB' ' f 0,04

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS f 488.337,26

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO I 0,00

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO r 87.293,79

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 5.847.710,78

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 47.726.376,62

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% * 28,50

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 2.196.021,05
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

4
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 5.363.662,81
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 7.559.683,86

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47)

65.399.502,20

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/48/2020 e hora de emiss&o 13:48
! Conforme § 4°do art. 24 da Resolugdo TCEES N°238/2012.
2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagéo prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

Municipio: Anchieta
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 12/2019

RREOQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEITAS REALIZADAS
(até o més de referéncia)
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 65.714.973,62
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 46.676.029,57
Imposto sobre Transmisséo de Bens Intervivos - ITBI 1.457.856,43
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 12.004.856,40
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 5.576.231,22
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I 100.881.768,97
Cota-Parte FPM 20.382.371,17
Cota-Parte ITR 382.066,02
Cota-Parte IPVA 1.829.686,09
Cota-Parte ICMS 76.902.480,58
Cota-Parte IPI-Exportagéo 1.385.165,11
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + I 166.596.742,59
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECEITAS REALIZADAS
(até o més de referéncia)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 9.910.545,48
Provenientes da Unido 9.826.272,48
Provenientes do Estado 84.273,00
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 924.250,27
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 10.834.795,75
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE
INSCRITAS EM RESTOS A
(Por Grupo de Natureza da Despesa) LIQUIDADAS ~  (até PAGAR NAO
clmslcelelortrcla) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 45.930.500,42 2.360.141,57
Pessoal e Encargos Sociais 27.942.428,77 824,11
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 17.988.071,65 2.359.317,46
DESPESAS DE CAPITAL 508.501,18 40.685,66
Investimentos 508.501,18 40.685,66
Inversées Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 48.839.828,83
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO LIQUIDADAS ~ (at | INSCRITAS EM RESTOS A
0 més de referéncia) PAGAR NAO
PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 6.697.884,49 156.639,93
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 6.671.745,24 156.639,93
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 26.139.25 0,00
OUTRAS AGCOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 5.914.352,45 1.319.401,20
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 361.204,84
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES i '
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 14.449.482,91
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI) = (IV - V) 34.390.345,92
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E 20,64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI/ Il x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% o ’
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x Ill] [ 9.396.056,28
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DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS (até INSCRI::Z:: ’&EgTOSA
0 més de referéncia) PROCESSADOS
Atengao Basica 23.887.688,86 666.170,28
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 10.770.062,57 869.819,46
Suporte Profilatico e Terapéutico 697.878,55 33.490,72
Vigilancia Sanitaria 724.103,37 28.897,05
Vigilancia Epidemiologica 530.524,91 4.786,34
Alimentacdo e Nutricdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 9.828.743,34 797.663,38
TOTAL 48.839.828,83
FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/02/2020 e hora de emissao 13:48
® Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consodrcios Publicos
(R$) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
‘ . . VALORES TRANSFERIDOS POR
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) CONTRATO DE RATEIO LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o més de RESTOS A PAGAR
() referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 2.476.181,88 2.225.275,66 209.617,32
Pessoal e Encargos Sociais 49.729,32 51.287,21 824,11
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.426.452,56 2.173.988,45 208.793,21
DESPESAS DE CAPITAL 3.814,80 0,00 2.925,66
Investimentos 3.814,80 0,00 2.925,66
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 2.479.996,68 2.437.818,64
DESPESAS
U A A i LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (*
G ) (até o més de RESTOS A PAGAR
referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ’ ’
|TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (I1) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS [ 2.437.818.64
COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (I11) = (I - 1I) ) ) ’

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/02/2020 e hora de emiss&o 13:48

(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Apuragdo de Limites - Poder Leg|

Limite Legal

Valor Apurado

Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2° Incigo | da CF)

12.207.054,90

11.607.193,68

Cumprimento ao limite

Gastos com Folha de Pagamento do Legilative - até 70% da Receita (Art. 29A, § 17 da CF)

8.544.938 43

8.475.654,47

Cumprimento ao limite

Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF)

12.207.054,90

11.859.927,97

Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais

RECEITA TRIBUTARIA

35.420.936,81

1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria

35.420.936,81

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

138.965.561,81

1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 18.763.303,88
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 696.856,57
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Quro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneracéo Exportagdes 919.745,16
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 114.385.416,69
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1.614.117.48
1.7.2.8.01.3.0 |IPI 2.521.298,36
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 64.823,67
TOTAL 174.386.498,62

(TEEET

s Publicas
1 frcador
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APENDICE G - PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Tabela 49) Relacdo de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Mensagem Justificativa Prévia

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.C089 entre
o valor informado na PCA
85.038.877,00 e o valor calculado |
com base nas PCMs 79.768.682,73.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.C014 entre
o valor informado na PCA
28.762.245,05 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 28.644.745,05.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.C091 entre
o valor informado na PCA 1.427,55 e
o valor calculado com base nas [Freee]
PCMs 435.736,46.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.C092 entre
o valor informado na PCA 2.513,39 e
o valor calculado com base nas [Freee]
PCMs 767.174,29.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.C106 entre
o valor informado na PCA
27.251.514,09 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 22.027.002,76.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C035 entre
o valor informado na PCA
14.470.752,68 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 6.961.525,27.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C045 entre
o valor informado na PCA
5.893.204,95 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 6.543.091,67.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C050 entre
o valor informado na PCA 11.259,17
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 3.432.596,91.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cddigo BFI.C053 entre
o valor informado na PCA
1.510.619,90 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 1.628.119,90.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.G089 entre
o valor informado na PCA |
81.307.121,63 e o valor calculado
com base nas PCMs 77.535.892,33.
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No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.G014 entre
o valor informado na PCA
30.565.150,02 e o valor calculado [
com base nas PCMs 29.613.963,88.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.G016 entre
o valor informado na PCA
25.286.825,77 e o valor calculado [Frrre]
com base nas PCMs 23.503.129,68.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.G086 entre
o valor informado na PCA
36.294.736,43 e o valor calculado [Freee]
com base nas PCMs 33.467.923,38.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.G104 entre
o valor informado na PCA
6.241.311,77 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 5.987.274,65.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no codigo BFI.G037 entre
o valor informado na PCA 921.801,89
e o valor calculado com base nas [Frree]
PCMs 889.895,96.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C057 entre
o valor informado na PCA
55.251.487,23 e o valor calculado |
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C058 entre
o valor informado na PCA
2.328.667,93 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C059 entre
o valor informado na PCA
1.046.763,91 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.G057 entre
o valor informado na PCA
56.298.251,14 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.G058 entre
o valor informado na PCA
2.328.667,93 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C063 entre | [*******]
o valor informado na PCA
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3.661.650,52 e o valor calculado com
base nas PCMs 2.990.709,91.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.G062 entre
o valor informado na PCA
12.807.821,81 e o valor calculado [
com base nas PCMs 12.767.093,15.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.G063 entre
o valor informado na PCA
6.098.894,89 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 5.392.764,26.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.C075 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
38.439,66.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.GO75 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs
38.439,66.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.D100 entre
o valor informado na PCA 20.959,69
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI1.D101 entre
o valor informado na PCA 772.199,22
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D102 entre
o valor informado na PCA 200.818,51
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.D103 entre
o valor informado na PCA
1.204.495,40 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.198.472,82.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.D093 entre
o valor informado na PCA 282.719,77
e o valor calculado com base nas [Frrre]
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D105 entre
o valor informado na PCA
1.645.056,11 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha | [*******]
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divergéncia no codigo BFI.D030 entre
o valor informado na PCA 8.696,01 e
o valor calculado com base nas
PCMs 1.849.777,50.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D032 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
86.694,39.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D106 entre
o valor informado na PCA
15.746.267,86 e o valor calculado |
com base nas PCMs 10.901.341,44.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D035 entre
o valor informado na PCA
11.690.045,32 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 4.403.678,14.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H089 entre
o valor informado na PCA
81.385.836,09 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 77.404.421,73.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H014 entre
o valor informado na PCA
26.534.257,49 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 25.491.498,81.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.HO15 entre
o valor informado na PCA 393.618,87
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 382.398,68.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.H016 entre
o valor informado na PCA
20.716.515,29 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 18.966.363,31.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.H085 entre
o valor informado na PCA 623.306,68
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 142.622,79.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.H100 entre
o valor informado na PCA 88.080,28
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H101 entre
o valor informado na PCA 774.187,76 | sixxsss
e o valor calculado com base nas [ ]
PCMs 0,00.
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No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H102 entre
o valor informado na PCA 97.345,47
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.H103 entre
o valor informado na PCA
1.376.239,17 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.816.536,57.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H086 entre
o valor informado na PCA
35.693.123,75 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 32.920.081,10.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H093 entre
o valor informado na PCA 266.054,20
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H104 entre
o valor informado na PCA
7.902.460,11 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 7.527.967,62.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.H105 entre
o valor informado na PCA 929.681,80
e o valor calculado com base nas
PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.HO30 entre
o valor informado na PCA 389.621,04
e o valor calculado com base nas
PCMs 1.509.302,84.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.HO32 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
76.054,20.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.H037 entre
o valor informado na PCA 876.869,19
e o valor calculado com base nas [Frrre]
PCMs 845.053,10.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D057 entre
o valor informado na PCA
56.547.888,67 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BF1.D058 entre | [, xxsss
o valor informado na PCA [ ]
1.757.014,87 e o valor calculado com
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base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no cadigo BFI.D059 entre
o valor informado na PCA 8.080,26 e
o valor calculado com base nas |
PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BFI.H057 entre
o valor informado na PCA
56.555.968,93 e o valor calculado [
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.H058 entre
o valor informado na PCA
1.757.014,87 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D062 entre
o valor informado na PCA
16.133.774,92 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 16.089.009,27.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D063 entre
o valor informado na PCA
4.657.156,82 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 3.951.026,17.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.HO63 entre
o valor informado na PCA
3.547.253,87 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 3.238.087,02.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D071 entre
o valor informado na PCA
120.918.015,73 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.D075 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
38.439,66.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo BFI.D068 entre
o valor informado na PCA
155.280.886,08 e o valor calculado [
com base nas PCMs 34.362.870,35.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo BFI.HO75 entre
o valor informado na PCA 0,00 e o
valor calculado com base nas PCMs | [*******]
38.439,66.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha [
divergéncia no codigo ABF.B067
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entre o valor informado na PCA
98.172.327,94 e o valor calculado
com base nas PCMs 92.902.133,67.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B014
entre o valor informado na PCA
30.588.572,55 e o valor calculado |
com base nas PCMs 30.471.072,55.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B069
entre o valor informado na PCA
1.427,55 e o valor calculado com [Frxre]
base nas PCMs 435.736,46.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo ABF.B070
entre o valor informado na PCA
2.513,39 e o valor calculado com [Freee]
base nas PCMs 767.174,29.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B082
entre o valor informado na PCA
27.251.514,09 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 22.027.002,76.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.B035
entre o valor informado na PCA
14.470.752,68 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 6.961.525,27.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no caodigo ABF.B045
entre o valor informado na PCA
5.893.204,95 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 6.543.091,67.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.B050
entre o valor informado na PCA
11.259,17 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 3.432.596,91.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.B053
entre o valor informado na PCA
1.510.619,90 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 1.628.119,90.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no caédigo ABF.D067
entre o valor informado na PCA
85.038.877,00 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 79.768.682,73.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.D014
entre o valor informado na PCA
28.762.245,05 e o valor calculado [
com base nas PCMs 28.644.745,05.
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No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.D069
entre o valor informado na PCA
1.427,55 e o valor calculado com [Frrre]
base nas PCMs 435.736,46.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cadigo ABF.D070
entre o valor informado na PCA
2.513,39 e o valor calculado com [
base nas PCMs 767.174,29.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.D082
entre o valor informado na PCA
27.251.514,09 e o valor calculado [Freee]
com base nas PCMs 22.027.002,76.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no caodigo ABF.D035
entre o valor informado na PCA
14.470.752,68 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 6.961.525,27.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.D045
entre o valor informado na PCA
5.893.204,95 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 6.543.091,67.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.D050
entre o valor informado na PCA
11.259,17 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 3.432.596,91.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.D053
entre o valor informado na PCA
1.510.619,90 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 1.628.119,90.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E076
entre o valor informado na PCA
20.959,69 e o valor calculado com [Frxre]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.EQ077
entre o valor informado na PCA
772.199,22 e o valor calculado com [
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E078
entre o valor informado na PCA
200.818,51 e o valor calculado com [Frree]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E079
entre o valor informado na PCA [Frxre]
1.204.495,40 e o valor calculado com
base nas PCMs 2.198.472,82.
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No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E071
entre o valor informado na PCA
282.719,77 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E081
entre o valor informado na PCA
1.645.056,11 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E030
entre o valor informado na PCA
8.696,01 e o valor calculado com [Freee]
base nas PCMs 1.849.777,50.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E032

entre o valor informado na PCA 0,00
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 86.694,39.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E082
entre o valor informado na PCA
15.746.267,86 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 10.901.341,44.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.E035
entre o valor informado na PCA
11.690.045,32 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 4.403.678,14.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G076
entre o valor informado na PCA
20.959,69 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G077
entre o valor informado na PCA
772.199,22 e o valor calculado com [Frrre]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G078
entre o valor informado na PCA
200.818,51 e o valor calculado com i |
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G079
entre o valor informado na PCA
1.204.495,40 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 2.198.472,82.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.G071 [
entre o valor informado na PCA
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282.719,77 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo ABF.G081
entre o valor informado na PCA
1.645.056,11 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G030
entre o valor informado na PCA
8.696,01 e o valor calculado com [
base nas PCMs 1.849.777,50.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G032

entre o valor informado na PCA 0,00
e o valor calculado com base nas i |
PCMs 86.694,39.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G082
entre o valor informado na PCA
15.746.267,86 e o valor calculado [Freee]
com base nas PCMs 10.901.341,44.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cédigo ABF.G035
entre o valor informado na PCA
11.690.045,32 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 4.403.678,14.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo
BOR.E013 entre o valor informado na
PCA 71.102.667,89 e o valor e
calculado com base nas PCMs [ ]
65.714.973,62.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo
BOR.E097 entre o valor informado na
PCA 59.096.024,53 e o valor e
calculado com base nas PCMs
63.716.332,08.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E056 entre o valor informado na
PCA 1.479.713,40 e o valor calculado | [*******]
com base nas PCMs 1.597.213,40.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no cédigo
BOR.E106 entre o valor informado na
PCA 5.866.326,12 e o valor calculado | [*******]
com base nas PCMs 6.516.212,84.

No Balango Orgamentario
(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.D084 entre o valor infformado Na | .xssss
PCA 27.382.505,39 e o valor .
calculado com base nas PCMs
27.429.050,72.
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No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E084 entre o valor informado na
PCA 0,00 e o valor calculado com [
base nas PCMs 27.429.050,72.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo

BOR.F013 entre o valor informado na
PCA 12.836.017,40 e o valor S
calculado com base nas PCMs [ ]
7.448.323,13.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.F097 entre o valor informado na
PCA -3.255.581,78 e o valor [
calculado com base nas PCMs
1.364.725,77.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.F056 entre o valor informado na
PCA 4.000,00 e o valor calculado [Freee]
com base nas PCMs 121.500,00.

No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no coédigo
BOR.F106 entre o valor informado na
PCA 398.273,06 e o valor calculado | [*******]
com base nas PCMs 1.048.159,78.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.D020
entre o valor informado na PCA
2.492.907,65 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 1.782.229,17.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no caédigo BPA.E020
entre o valor informado na PCA
3.912.841,28 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 3.185.653,93.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H013
entre o valor informado na PCA
184.209,04 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais da PCM n&o esta demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orgamentarias.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H015
entre o valor informado na PCA
4.582.216,84 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.209.752,65.

Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais da PCM néo estd demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orgamentarias.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H025
entre o valor informado na PCA
3.911.364,51 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 3.491.715,83.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha | Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
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P

i
10

divergéncia no cdédigo BPA.1013 entre | Patrimoniais da PCM n&o estd demonstrado o valor
o valor informado na PCA 199.675,28 | das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
e o valor calculado com base nas tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
PCMs 0,00. demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orgamentarias.
g_o Ba[ango Patnmpmal (BALPAT) ha Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
ivergéncia no cédigo BPA.I015 entre Patri iais da PCM n3 t d trad |
o vl nfamaco a P e s oo e enstato o e
g'773'152’04 e o valor calculado com tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
ase nas PCMs 632.736,39. . ~
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orgamentarias.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha | . o
. P " nformamos que no Demonstrativo das Variagdes
dlvelrgepc?a nogodlgc;:gl:ggo; g;;gg Patrimoniais da PCM n&o esta demonstrado o valor
0 valor informado na : ’ das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
e o valor calculado com base nas . - <
PCMs 267 468.92. tempo que nas Demonstragoes Pat{lmonlals da PCA
’ demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orgamentarias.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H058
entre o valor informado na PCA -
618.201.353,93 e o valor calculado [reme]
com base nas PCMs -
610.130.648,98.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H059
entre o valor informado na PCA
1.754.945.306,71 e o valor calculado R
com base nas PCMs
1.750.153.211,91.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H060
entre o valor informado na PCA
5.919.531,53 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 5.906.564,81.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I058 entre
o valor informado na PCA
962.300.624,08 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 963.076.013,68.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.I059 entre
o valor informado na PCA
709.861.207,63 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 599.322.509,56.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I060 entre
o valor informado na PCA
82.710.977,26 e o valor calculado [Frrre]
com base nas PCMs 82.710.571,76.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.E021
entre o valor informado na PCA
1.672.547,04 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 1.868.572,42.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo SDF.E058 R
entre o valor informado na PCA
196.025,38 e o valor calculado com
O O] Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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base nas PCMs 0,00.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.DO76
entre o valor informado na PCA
1.267.388.045,36 e o valor calculado [emes]
com base nas PCMs
1.266.677.366,88.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.HO75
entre o valor informado na PCA
27.535.148,55 e o valor calculado [
com base nas PCMs 26.440.212,10.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.HO76
entre o valor informado na PCA
183.256.105,28 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 180.374.719,82.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPA.E076
entre o valor informado na PCA
1.891.942.570,11 e o valor calculado R
com base nas PCMs
1.891.215.382,76.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I075 entre
o valor informado na PCA

27.481.157,43 e o valor calculado [rexe]
com base nas PCMs 26.774.090,99.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I076 entre
o valor informado na PCA

164.960.439,83 e o valor calculado [Frree]
com base nas PCMs 164.282.589,42.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPA.HO11
entre o valor informado na PCA
10.245.526,81 e o valor calculado i |
com base nas PCMs 6.688.853,58.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I011 entre
o valor informado na PCA

9.541.926,96 e o valor calculado com | [*******]
base nas PCMs 8.201.836,03.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cédigo BPA.H057
entre o valor informado na PCA
1.142.663.484,31 e o valor calculado o]
com base nas PCMs
1.145.929.127,74.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPA.I057 entre
o valor informado na PCA S
1.754.872.808,97 e o valor calculado [ ]
com base nas PCMs
1.645.109.095,00.

e ] Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
o com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

e "‘E? oi t al MEn? 228020 hHue LRITAR, PR ES PR B Ao TRRYRS PrRIGHS Bragteiy: Ko Bredher




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrativo de Variagao
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagbes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.D014
entre o valor informado na PCA
15.442.780,97 e o valor calculado
com base nas PCMs 5.781.078,72.

Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais da PCM nao esta demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagao
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.D029
entre o valor informado na PCA
58.784.377,70 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Informamos que no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais da PCM néo esta demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagéo
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.HO011
entre o valor informado na PCA
17.905.652,89 e o valor calculado
com base nas PCMs 7.142.820,19.

Informamos que no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais da PCM nao esta demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagéo
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.H032
entre o valor informado na PCA
65.747.098,51 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Informamos que no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais da PCM néo estd demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagéo
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.H041
entre o valor informado na PCA
6.967.022,91 e o valor calculado com
base nas PCMs 6.960.169,22.

Informamos que nao foi encontrada nenhuma
divergéncia na conta : Reavaliagéo , Reducao e
Valor Recuperavel e Ajustes para Perdas, entre as
UGs individuais.

Demonstrativo de Variagdo
Patrimonial

Na Demonstragao de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.E014
entre o valor informado na PCA
15.664.326,35 e o valor calculado
com base nas PCMs 5.745.947,41.

Informamos que no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais da PCM néo estd demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagées Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagdo
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.E029
entre o valor informado na PCA
58.348.187,00 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Informamos que no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais da PCM néo estd demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagées Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagao
Patrimonial

Na Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.1011
entre o valor informado na PCA
14.817.543,37 e o valor calculado
com base nas PCMs 6.750.031,82.

Informamos que no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais da PCM néo estd demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagées Intra
Orcamentarias.

Demonstrativo de Variagao
Patrimonial

Na Demonstragao de Variagdes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.1032
entre o valor informado na PCA
60.974.443,99 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

Informamos que no Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais da PCM nao esta demonstrado o valor
das movimentagdes Intra Orgamentarias, ao mesmo
tempo que nas Demonstragdes Patrimoniais da PCA
demonstra o valor das movimentagdes Intra
Orcamentarias.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacédo de Contas Anual/2019

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003800360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

ik gi a1 VB 62 208 20%hce BRTHAR PLBS PR Ao RS Pilas B eteify: IR edher

80/ 80



	ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

		2022-05-12T17:30:50-0300




