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PROJETO DE LEI N°. 62, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispbe sobre a criagdo da Sala do
Empreendedor no Municipio de Anchieta e da

outras providencias.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, fago saber que a

Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 1° Fica criada a Sala do Empreendedor para assegurar ao contribuinte a

entrada Unica de dados e simplificar os procedimentos de registro e funcionamento

de empresas no municipio, com as seguintes funcionalidades:

] €A

| — disponibilizar aos interessados as informacgdes necessarias a emissao ch
inscricdo municipal e alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas n@
meios eletrénicos de comunicagao oficiais; i
Il — emiss&o de certidoes de regularidade fiscal e tributaria: rﬂ}
Il - orientagéo sobre os procedimentos necessarios para a regularizacao dp
registro e funcionamento, bem como situacéo fiscal e tributaria das empresas

IV - emisséo da Certidao de Zoneamento na area do empreendimento: "

V — analisar os expedientes necessarios para viabilizar a implantacéao d‘e
empreendimentos;

VI - deferir ou néo os pedidos de inscrigdo municipal;

VIl — atendimento preferent:lal ao Microempreendedor Individual — MEI, as

Microempresas e s Empresas de Pém{ano Porte;
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VIII - disponibilizar um local preferencial para uso, auxilio e orientacéo a todo
o contribuinte dos beneficios, facilidades e respectiva legislagdo para
abertura, desenvolvimento e encerramento de empresas e empreendimentos
no municipio;

IX — outros servigos criados por ato préprio da Secretaria Municipal de
Turismo, Comércio e Empreendedorismo ou de outras Secretarias, em ato
conjunto, que tenha o objetivo de prestar servicos de orientagdo ou que
facilite e agilize a implantagao de empreendimentos no Municipio.

§ 1° Em relagéo ao inciso VI, na hipotese de indeferimento, o interessado sera
informado sobre os fundamentos e sera oferecida orientagéo para adequacéo
a exigéncia legal.

§ 2° Para a consecugdo dos seus objetivos na implantagdo da Sala do
Empreendedor, a Administragao Municipal podera firmar parceria com outras
instituicoes publicas ou privadas, para oferecer orientacao sobre a abertura,
funcionamento e encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboracdo
de plano de negoécios, pesquisa de mercado, orientagao sobre crédito,
associativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.

§ 3° A Sala do Empreendedor podera funcionar, nos termos de Convénio,
como:

| - Agente Operacional do CNPJ junto a Secretaria da Receita Federal, com o
objetivo de efetuar inscrigdo, baixa e alteragdo de ME e EPP no cadastro
unico daquela Secretaria, notadamente em relagdo ao empresario de
pequeno porte;

Il - facilitador, junto a Agéncia Regional da Junta Comercial, nos processos

de formalizagao e legalizagao das atividades junto a esse 6rgéo.

Art. 2° A Sala do Empreendedor:

| — podera ser instalada em local préprio da prefeitura ou em local
disponibilizado por eventuais parceiros, que, para efeito deste decreto,
também se denomin{iSala do Emprééhﬁ?!eﬁlor;

~
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Il - estara subordinada formalmente a Secretaria Municipal de Turismo,
Comeércio e Empreendedorismo, que presidir o Comité Gestor Municipal e
atuara sob a coordenagéao deste, cabendo a responsabilidade operacional ao
Agente de Desenvolvimento Municipal;

lll - tera representantes de todas as Secretarias e 6rgdos municipais na
medida dos servigcos prestados, bem como de pessoal técnico oriundo de
parceria com outras instituicdes publicas ou privadas, na conformidade de
Convénios realizados pela municipalidade.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO NA SALA DO EMPREENDEDOR
SECAO |

DA INFRAESTRUTURA DA SALA DO EMPREENDEDOR E DA CAPACITAGAO.

Art. 3° A Sala do Empreendedor devera ser dotada de infraestrutura fisica e

técnica minima para atendimento:

| - do Microempreendedor Individual — MEI, visando ao oferecimento de
orientagdo e servigos, inclusive com acesso ao Portal do Empreendedor
(www.portaldoempreendedor. gov.br) para seu registro e legalizagéao:

Il - das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

§1° A Sala do Empreendedor devera estar capacitada a atender todos os
servigcos colocados a disposicao dos empreendedores que a procuram, seja
por meio dos funcionarios permanentes ou por agentes das instituicées
parceiras, devendo conhecer, no minimo:

| - a legislagao municipal relativa a concessao de alvaras, inscrigdo e baixa no
cadastro municipal, e a documentacao exigida pelas diversas Secretarias ou
6rgaos municipais, relacionados com a abertura e fechamento das empresas;

Il - a atuagédo dos 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento
das empresas das demais esferas de governo, seus 6rgéaos ou entidades;

lll — a legislacao aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte

emanadas do Departamento Nacional do Regi\stro do Comeércio (DNRC);

—
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IV - a legislagao emanada do Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN),
principalmente sobre a opgéo pelo Simples Nacional; os codigos de atividades
econdmicas previstos na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) a serem utilizados para fins da opgao; as obrigagbes acessorias
relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional e a que dispée sobre a entrega da Declaragao Anual.

§2° Em relagdo ao Microempreendedor Individual — MEI, a Sala do
Empreendedor devera estar capacitada a informar:

| - quem pode ser, como se registra e se legaliza, a obrigagéo, custo e
periodicidade; qual a documentagao exigida; e quais os requisitos que devem
atender perante cada 6rgéo e entidade para seu funcionamento;

Il - a necessidade de pesquisa prévia ao ato de formalizacao, para fins de
verificar sua condicdo perante a legislagdo municipal no que se refere a
descri¢éo oficial do endereco de sua atividade e da possibilidade do exercicio
dessa atividade no local desejado;

Ill — o contetdo do termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara
de Licenga e Funcionamento Provisério, que sera emitido eletronicamente e
que permitira o inicio de suas atividades, salvo nos casos de atividade
considerada de alto risco.

§ 2° Tratando-se de empreendedor que nao atende aos requisitos para se
qualificar como Microempreendedor Individual — MEI, a Sala do
Empreendedor o informarad do fato, adicionando outras informagdes de
interesse para orientagao do empresario, tais como:

| — possibilidade de ser microempresa;

Il — procedimentos para abertura de uma empresa, inclusive para a
elaboragdo de um contrato social adequado, registro na Junta Comercial e
obtencédo do CNPJ:

Il - quais as legislagbes que tera de cumprir para a abertura e funcionamento
do estabelecimento no ambito municipal, estadual e federal, e instituices

como conselhos e sindicatos; ) R
c
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IV - realizagdo de consulta prévia para utilizagdo do nome e para a
verificagéo da possibilidade de funcionamento no endereco escolhido e em
relagao a atividade a ser desenvolvida.

SECAO II
DA PESQUISA PREVIA

Art. 4° Preliminarmente ao processo de inscricdo do Microempreendedor
Individual — MEI e das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
obrigatoriamente devera ser realizada pela Sala do Empreendedor pesquisa prévia
na qual se informara ao interessado:

| — a descrigdo oficial do enderego de seu interesse e se esse enderecgo

oferece condigbes perante as leis do municipio para as atividades a serem

exercidas;

Il - todos os requisitos a serem cumpridos para obtengdo de licengas de

autorizagé@o de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o

porte, o grau de risco e a localizagao.

§ 1° Para fins da Pesquisa Prévia, o empreendedor devera ter em maos, no

minimo, o RG e CPF (originais); o Comprovante de Residéncia e o Carné do

IPTU (cépia da capa).

§ 2° Havendo irregularidade no endereco apresentado ou sendo proibida a

atividade no enderego indicado nao sera realizada a formalizacédo e o

empreendedor sera orientado quanto ao fato e quanto ao procedimento que

devera adotar.

§ 3° Sendo a atividade do MEI considerada de alto risco, podera ser feita a

formalizagéo pelo Portal do Empreendedor, mas no Certificado da Condigao

de MEI (CCMEI) emitido pelo sistema, devera ser aposto carimbo com os

dizeres “ATIVIDADE DE ALTO RISCO. O MEI NAO PODERA EXERCER A

ATIVIDADE ENQUANTO NAO HOUVER A FISCALIZACAO PREVIA”.

L |
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§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o processo interno para concessao do
Alvara de Funcionamento Definitivo devera ter tramite prioritario, devendo ser
concluido no prazo maximo de 20 (vinte) dias.

§ 5° A Sala do Empreendedor podera, se ndo houver possibilidade de uma
resposta imediata, diferir a data da resposta, desde que nao exceda a 2 (dois)
dias Uteis.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE REGISTRO E LEGALIZAGAO DO MEI
NA SALA DO EMPREENDEDOR
SEGAO | - DO PROCESSO DE REGISTRO

Art. 5° Se o resultado da pesquisa prévia apontar para a possibilidade de o
empreendedor obter o Alvara Provisério ou Definitivo segundo a legislacéao
municipal, a Sala do Empreendedor devera acessar o Portal do Empreendedor, no
endereco http:ﬁwww.portaidoempreendedor.gov.brf e preencher o formulario
eletrénico com os dados requeridos para a inscricdo de Microempreendedor
Individual — MEI e transmiti-lo eletronicamente.

§ 1° No caso de haver inconsisténcia na base de dados da Receita Federal,

em relacéo ao CPF, ou da Junta Comercial, em relagéao a algum impedimento

na opgdo de MEI, de acordo com informagées do sistema eletrénico, o

empreendedor devera ser orientado quanto ao procedimento que devera ser

seguido para a regularizacao cabivel, conforme segue:

| - tratando-se de irregularidade no CPF dirigir-se a Secretaria da Receita

Federal do Brasil e promover a sua regularizagao;

Il - tratando-se de impedimento para ser MEI, dirigir-se a Secretaria da

Receita Federal do Brasil para obtengao de infformagées complementares e

de orientagdes quanto ao tratamento da questéo.

§ 2° Nao havendo irregularidade a formalizagdo sera confirmada no final do

processo eletromco com o fornemmento para o Microempreendedor

Individual — MEI, re pectwamente do Numerc:)de Identificacao do Registro da
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Empresa — NIRE e do nimero de inscricdo no CNPJ, que estardo
incorporados no Certificado da Condigcéo de Microempreendedor Individual
(CCMEI) que sera impresso nesse momento.

§ 3° A Sala do Empreendedor providenciara cépia do CCMEI para,

juntamente com os dados disponibilizados ao municipio, posteriormente pelo

Portal do Empreendedor, dar inicio ao tramite interno entre os 6rgaos

municipais para a devida inscrigdo fiscal e emissdao do alvara de

funcionamento e licenciamento requeridos em fungdo da atividade a ser
desenvolvida.

§ 4° A Sala do Empreendedor, se for o caso, em funcao da atividade a ser

exercida pelo Microempreendedor Individual - ME] orienta-lo-a quanto as

providéncias que devem ser tomadas junto a orgéaos de licenciamento federal
ou estadual;

Art. 6° Concluida a inscrigdo, o sistema disponibilizara no Portal do
Microempreendedor, o Carné de Pagamento, e a Sala do Empreendedor podera, a
pedido do MEI, gerar o documento de arrecadagao do més ou de todos os meses do
exercicio.

Paragrafo Unico. O MEI ser4 orientado de que o pagamento devera ser feito na rede
bancéria e casas lotéricas, até o dia 20 de cada més.

SECAO Il
DO ALVARA DEFINITIVO

Art. 7° Tratando-se de atividade considerada de baixo risco e para a qual a
legislagdo municipal ja permita a concessao de Alvara Definitivo, o responsavel pela
Sala do Empreendedor dara ao Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual (CCMEI), sem prejuizo da realizacao de vistorias a qualquer tempo, o
efeito de Alvara de Licenca e Funcionamento Definitivo, mediante a aposicdao do
carimbo "atividade considerada..de baixo risco - efeito de alvara de licenca e
funcionamento definitivo”.
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Paragrafo Unico. A licenga concedida compreende os aspectos sanitarios,

ambiental, tributario, uso e ocupagao do solo, atividades domiciliares e restricées ao

uso de espacos publicos.

que:

Art. 8° O Microempreendedor Individual deve ser informado no sentido de

I - no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissio eletrénica do Certificado
da Condigao de Microempreendedor Individual (CCMEI) os érgaos municipais
competentes deverdo se manifestar quanto a corregao do enderegco de
exercicio da atividade, assim como quanto a possibilidade de que o
Microempreendedor Individual — ME| exerca as atividades constantes do
registro e enquadramento:;

Il - ndo havendo manifestacao de qualquer érgao municipal no prazo referido
no “caput’, o Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de
Licenca e Funcionamento Provisério do CCMEI se convertera em Alvara de
Funcionamento;

Il - havendo manifestagéo contraria ao exercicio das atividades no local do
registro, o MEI sera notificado e sera fixado um prazo para a transferéncia da
sede da atividade, sob pena de cancelamento do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenca e Funcionamento
Provisério.

CAPITULO IV

DO ATENDIMENTO RELATIVO AO PROCESSO DE REGISTRO E LEGALIZAGAO

DE MICROEMPRESAS E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 9° Apés o procedimento de pesquisa prévia previsto no artigo 4° e

tratando- se de empresa que possa se estabelecer no endereco indicado, a Sala do

Empreendedor daljgf:_ prosseguimento ao processo de formalizagéo, conforme segue:

| -Em rC':{géo a Junta Come}ciéha_
)

.
- il
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a) Se houver convénio de cooperacgéo técnica firmado com a Junta Comercial,

obedecera ao disposto nesse convénio em relacdo a consulta do nome
comercial e & elaboragdo do Contrato Social ou do Requerimento de
Empresario, recolhendo as taxas devidas e fazendo o controle do Processo:
b) Se ndo houver o convénio referido, apenas orientara o empreendedor a
respeito dos servigos da Junta Comercial.

Il - Em relagdo a Receita Federal:

a) Se houver convénio de cooperacgéo técnica firmado com a Delegacia da
Receita Federal, obedecera ao disposto nesse convénio em relacdo a
pesquisa cadastral dos sécios e a obtengéao do CNPJ;

b) Se nao houver o convénio referido, apenas orientara o empreendedor a
respeito dos servicos da Receita Federal.

Il - apds as etapas previstas nos incisos | e Il [arquivamento do Contrato
Social na Junta Comercial ou do Registro do Requerimento do Empresario e
do respectivo Cadastro na Receita Federal (CNPJ)], prosseguira com o
tramite interno na prefeitura municipal obedecido o seguinte:

a) Caso a atividade seja considerada de baixo risco, o funcionamento da
empresa sera imediato com a expedicdo do Alvara de Funcionamento
Provisério, seguido de, em se tratando de atividade de prestacao de servigos,
inscrigéo no cadastro fiscal de contribuintes do municipio;

b) Sendo a atividade de alto risco, informara ao empresario que o Alvara de
Funcionamento somente sera fornecido apés a vistoria prévia que os 6rgaos
municipais faréo, indicando ao empresario a legislagao correspondente e as
exigéncias requeridas e por quais 6rgéos.

Art. 10. Tratando-se de empresa que possa ser enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a Sala do Empreendedor, na
conformidade dos servigos que dispuser, fara:

| — Em relagéo a —ngi Comercial, o enquadramento como microempresa ou

o

empresa/de pequeno porte; .
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“NDaelor

Il — em relagao a Receita Federal, a opcao pelo Simples Nacional, se assim o
empreendedor desejar.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Aplicam-se ao Alvara de Funcionamento Provisério e ao Alvara de
Funcionamento Definitivo, as demais normas concernentes aos alvaras previstas na
legislacéo do municipio, principalmente as relativas a interdic&o ou a desinterdicao
do estabelecimento, cassacéo, nulidade e restabelecimento do alvara e a imposicao
de restricbes as atividades dos estabelecimentos com Alvara de Funcionamento
Provisério ou Definitivo, no resguardo do interesse publico.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Anchieta/ES, 21 de Dezemb__ro de 2015.

_ D
MARCUSNANICTUS DOELINGER ASSAD

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
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MENSAGEM N°. 67, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2015.

Senhor Presidente e demais membros da Camara Municipal de Anchieta,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal de Anchieta, encaminho o
Projeto de Lei, que tem por objetivo a criagdo da Sala do Empreendedor no
Municipio de Anchieta e da outras providencias.

Desde a promulgagéo da Lei Complementar 123 em dezembro de 2006, o
Brasil tem colocado em pratica o tratamento diferenciado para 0s pequenos
negdcios previsto na Constituicdo Federal. A Unido, estados e municipios tém
tentando melhorar o ambiente de negécios visando reforcar a importancia do
empreendedorismo para economia.

A lei 123 trata de diversos temas e um deles é a luta para desburocratizar os
processos de abertura, funcionamento e baixa das empresas. A simplificagdo dos
tramites, a sinergia entre as secretarias e orgaos federais, estaduais e municipais, a
fiscalizagdo preparada para orientar e nao punir mostra que o poder publico enxerga
nos pequenos negocios formas de desenvolver seus territérios.

Desde a intensificagao dos trabalhos para implementar a Lei Geral das MPE
em Anchieta, a Prefeitura percebeu que e a Sala do Empreendedor € um espaco a
ser trabalhado para melhorar o relacionamento da mesma com seus cidadaos
empresarios.

A Sala do Empreendedor €, a principio, um espago fisico da prefeitura
municipal que materializa a simplificagdo dos processos de abertura, baixa e
funcionamento das empresas. Um local onde os empresarios podem ter informacées
e solucionar problemas relativos a seus.processos. A unificagao e desburocratizagao

de normas e procedim@ iniciativa empreendedora por parte
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\ dos gestores municipais, é o pleno atendimento aos preceitos legais contidos na Lei
Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 que em seus Artigos 4° e 8°
estabelece, respectivamente:

“(..) Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os orgdos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do processo
de registro e de legalizagdo de empresérios e de pessoas Juridicas, para
tanto devendo articular as competéncias préprias com aquelas dos
demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar
procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.”

“(...) Sera assegurado aos empresérios entrada unica de dados
cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das bases de
dados e observada a necessidade de informagées por parte dos 6rgéos
e entidades que as integrem.”

Assim, a Sala do Empreendedor deve ser a concentracdo dos orgaos
municipais, estaduais e federais envolvidos nos diferentes procedimentos e estagios
de atendimento empresarial. Deve oferecer servicos que vao do inicio ao fim dos
processos, abrangendo o registro, baixa e alteragdes de inscrigdes municipais e
estaduais, e os servicos prestados pelos setores de fazenda, fiscalizagao de tributos,
posturas, meio ambiente e vigilancia sanitaria.

Anchieta/ES, 21 de Dezembro de 2015.
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