CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
COMISSCAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 28/2018 — Poder Executivo
PARECER
RELATORIO

De autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei em pauta
“Dispoe sobre o pagamento de débitos tributarios inscritos, ou nao, em
divida ativa”.

Protocolizado no dia 31 de agosto de 2018, o projeto seguiu para a
Presidéncia para a emisséo de juizo de admissibilidade e, lido em Plenério, foi
encaminhado para as Comissdes de Legislacéo, Justica e Redacao Final e, em
seguida, para a presente Comissao de Financas e Orcamento.

Esse é o sucinto relatério.
ANALISE DO MERITO

A presente propositura visa conceder beneficios visando estimular o
contribuinte em débito com o Municipio a quitar seus débitos, o que,
consequentemente, traria receitas ao Erario.

Conforme a redacgéo do projeto, seriam concedidos descontos do valor da

“‘multa de mora” e dos “juros”.
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Segundo a justificativa do Projeto de Lei, “ficou demonstrado que a anistia
de juros e multa ndo fere o art. 14 da LRF, uma vez que sua natureza juridica ndo e
tributaria, mas sim de penalidade administrativa”.

N&o podemos concordar inteiramente com essa observacao.

A “multa de mora” possua natureza de sanc¢ao por ato ilicito e os “juros”,
de indenizacdo decorrente de ato ilicito. Portanto, o projeto trata de ANISTIA,

conforme preceitua o CTN, art. 180:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

Na licdo de Roque Antonio Carraza, a anistia “perdoa, total ou parcialmente,
a sanc¢do tributaria, isto é, a multa decorrente do ato ilicito tributario”.
Entretanto, a anistia tributéria deve ser considerada rendncia de recita por

forca da LRF, art. 14, por forca de seu §1°:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragao ou criac¢ao de tributo ou contribuicéo.

8 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Isso ocorre, pois, o valor do débito tributario a ser inserido na LOA como
expectativa de receita passara a ser composto pelo principal acrescido dos juros
e multa. Portanto, conceder anistia tributaria também deve ser considerado
rendncia de receita.

Desta forma, para prosseguimento regular do processo legislativo, o
Poder Executivo deveria ter apresentado o calculo do impacto dessa medida
sobre as receitas municipais. E mais: ainda que seja virtualmente impossivel
saber ao certo o numero de contribuintes que solicitardo os beneficios, é
condicdo de RESPONSABILIDADE perante o Eréario e a sociedade a existéncia
de uma estimativa aproximada do volume de recursos que poderdo deixar de vir

aos cofres publicos caso todos adiram aos termos do projeto de lei.
CONCLUSAO

Da andlise do processo, do o ponto de vista Financeiro e Orcamentéria,
observamos que o projeto de lei ora analisado ndo vem acompanhado de
nenhuma das medias previstas nos incisos do caput do art. 14 da LRF, motivo
pelo qual opinamos pela sua rejeicao.

Entretanto, conforme seja 0 presente parecer uma peca meramente
opinativa, deixamos a decisdo final ao superior entendimento do Plenéario da

Casa.
Anchieta, 14 de setembro de 2018.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

Relator
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Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comisséo de

Finangas e Orgamento abaixo assinados:

RICHARD OTONI COSTA

Presidente

CLEBER OLIVEIRA DA SILVA

Membro
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