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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

PARECER N° 17/2019

VEREADORES COMPONENTES:
PRESIDENTE: Roberto Quinteiro Bertulani
RELATOR: Robson Mattos dos Santos
MEMBRO: José Maria Simdes Brandao

PARECER N°. 17/2019 do Projeto de Lei Executivo n° 19/2018, que autoriza
a realizagcao de convénios de cooperagao com o Estado do Espirito Santo
e a celebragdo de Contrato de Programa com a CESAN e da outras
providéncias.

l. Relatorio

O presente PARECER tem por objeto o Projeto de Lei n°® 19/2018, de 30 de maio
de 2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo do municipio de Anchieta, que
autoriza a realizagao de convénios de cooperagao com o Estado do Espirito
Santo e a celebragao de contrato de programa com a CESAN e da outras

providéncias.

Com juizo positivo de admissibilidade, o Projeto foi encaminhado para ciéncia

MARIA SIMOES BRANDAO:94592098749

Assinado digitalmente por JOSE
Data: 05/11/2019 13:41:12

dos Edis, por meio da leitura em Plenario.

Conhecida, a proposi¢ao foi encaminhada para a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacdo Final, conforme art. 72 da Resolugdo n° 47/1989, para
emissao de relatorio opinativo sobre o projeto, que se manifestou da seguinte

forma:

Assinado digitalmente por ROBERTO
QUINTEIRO BERTULANI:49335243787

Data: 05/11/2019 14:31:44

= 26.08.2019: Parecer Contrario n°® 77/2019, da CCJ, retirado no dia
16.05.2019;

= 28.08.2019: Emenda Aditiva e Modificativa e Aditiva n® 41/2019, da CCJ;

= 16.05.2019: Solicitacdo de retirada do Parecer Contrario n® 77/2019 da
CCJ;

= 24.10.2019: Parecer Favoravel n° 109/2019 da CCJ assinado por todos
0s membros;

MATTOS DOS SANTOS:07315143785

Assinado digitalmente por ROBSON
Data: (05/11/2019 14:18:16
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= 31.10.2019: Emenda Modificativa n°® 59/2019 da CCJ;

= 31.10.2019: Emenda Aditiva e Modificativa n°® 61/2019 da CCJ;

= 31.10.2019: Emenda Aditiva e Modificativa n°® 60/2019 da CCJ;

= 31.10.2019: Emenda Aditiva n°® 58/2019 da CCJ e¢;

» 01.11.2019: Solicitagédo de retirada de assinatura e nulidade das emendas
n°® 58/2019 e 59/2019 da CCJ.

Com a decisado unanimemente favoravel ao prosseguimento do projeto, por parte
da Comissdo de Justica, em continuidade ao processo legislativo, uma vez
decorrido o prazo regimental, foi a proposi¢cao encaminhada a esta Comissao de
Direitos Difusos e Coletivos para opinar sobre a matéria, nos termos do art. 82,

lll, do Regimento Interno.
Posto isso, passemos a analise.

Il. Andlise

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que “parecer é o
pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo” (Art.
91 da Resolucdo n° 47/1989). A Comissdo de Direitos Difusos e Coletivos
compete opinar sobre matérias relacionadas direta ou indiretamente com
saneamento, que engloba a presente pretensédo de autorizagdo de celebragéo
de Contrato de Programa entre a Prefeitura Municipal de Anchieta e a

Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN.

Estando apta ao conhecimento e emissdo de opinido sobre a matéria, cabe a
esta comissao avaliar a conveniéncia e oportunidade de aprovagao ou rejei¢ao,
total e parcial, da matéria, tendo em vista o interesse publico (Alinea “b”, inciso
1, do Paragrafo Unico, do art. 91, do Regimento Interno desta Camara).

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, ao mencionar o significado do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, enuncia que “... ndo é o individuo

em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo
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(CARVALHO, José. Manual de Direito Administrativo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2009. 1.177p.).

Com relagdo aos quesitos, Conveniéncia e Oportunidade, ilustra Diogenes

Gasparini que:

“‘Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou
satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é
praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse
publico. Sao juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou
outro modo(...)" (Cf. Direito Administrativo, 142 edicdo, Saraiva,
2009, p.97). (Grifo nosso).

Dessa maneira, a opinido que aqui sera exarada, visara o interesse da

coletividade conforme a conveniéncia e oportunidade da questao.

O Projeto de Lei Executivo n® 19/2018 tem a finalidade de autorizar a realizagéo
de convénios de cooperagao com o Estado do Espirito Santo e a celebragao de
Contrato de Programa com a Companhia Espirito Santo de Saneamento —
CESAN.

Como é cedico, a questao da CESAN, dentro do municipio, € delicada, tendo em
vista a ma qualidade de seus servigos, razdo pela qual tratarei a matéria com a

atencao e minucia que a ela se fazem necessarias.

Para melhor aclaramento da questdo, cabe dividir o projeto em dois pontos
principais: Convénio de Cooperacéao entre o Estado do Espirito Santo e Contrato
de Programa com a CESAN.

Assim, iniciemos com a questao do convénio com o Estado.

Na Mensagem n° 22/2018, que acompanha o projeto, o autor menciona que o

objetivo é firmar Convénios de Cooperagdo com o Estado do Espirito Santo e
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com a Agéncia de Regulagcao dos Servigos Publicos do Espirito Santo - ARSP.

Ainda na mensagem, ele menciona o seguinte:

O Projeto de Lei em questao representa um passo fundamental
na busca da difusdo e aperfeicoamento dos servigcos de
saneamento basico em nosso Municipio, fornecendo as bases
para a atuacdo conjunta entre ESTADO e MUNICIPIO,
objetivando a universalizagao dos servi¢os de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, propiciando a redugédo das
desigualdades sociais, a melhoria da qualidade de vida de toda
a populacao e a preservagao do meio ambiente.

Nesse ponto, é importante destacar que, caso o Projeto de Lei n° 3.261/2019,
que trata o Novo Marco Legal do Saneamento, em tramitagdo na Camara dos
Deputados, seja aprovado, varios municipios, inclusive Anchieta, no caso
concreto, terdo que licitar em 2022, quando vencera o referido Contrato. Neste
contexto, com a tramitagdo na Casa de Leis mencionada, a empresa estatal de
saneamento, CESAN, ja podera deixar de investir no municipio, uma vez que a
empresa de saneamento, a partir da aprovagdo do Novo Marco Legal,
automaticamente, deixara de realizar, em Anchieta, os investimentos previstos,
por exemplo, no Mandoca, fruto da conquista da CPI, realizada pela Camara

Municipal, uma vez que perdera os estimulos empreendedores.

Se este projeto ndo for aprovado, antes da sangao presidencial, 0 municipio tera
que realizar licitacdo na modalidade de concorréncia publica, no periodo
supracitado. Tal fato causara uma celeuma, vez que a CESAN tem pontos que
sao intimamente interligados, por exemplo: o esgoto de Iriri € levado para Piuma,;
parte da agua de Anchieta vem de Piuma; Mae-Ba, mesmo que deficitario,
recebe agua de Guarapari; os investimentos, feitos por parte da CESAN, em
Anchieta: como ficara, caso ndo venca o certame? Qual o valor que 0 municipio

tera que indenizar a concessionaria?

Ressalta-se que o municipio corre risco de descontinuidade na prestacao de
servicos de agua e esgoto, devido aos problemas vindouros. Ao insistir na
separacgao dos prestadores de servicos de saneamento publico e privado, o Novo

Rua Nancy Ramos Rosa, 95 - Portal de Anchieta | CEP: 29.230-000 | Anchieta/ES | Telefone: (28) 3536-0300



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Marco Legal prioriza a operacao dos servigos pelo setor privado, contribuindo
para destruicdo das empresas estatais de saneamento. Nesse sentido, o
presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental -
ABES, Roberval Tavares de Souza, adverte que: “O sonho da universalizagao
do saneamento para estes 1.075 municipios podera ficar cada vez mais distante.
E novamente os mais prejudicados serdo os brasileiros mais pobres, que vivem
sem acesso a agua potavel e esgoto tratado e sujeitos a contrair todo tipo de

doencgas”.

Destarte, no que tange a essa parte do projeto, somos favoraveis, mas deixo o
seguinte alarme: a concessionaria ndo presta um bom servigo a populagao, vez
que nao respeita o ordenamento da cidade, quais sejam: realizam cortes nos
asfaltos e calgcamentos e nao fazem os devidos reparos; ndo cumpriram com o
Plano de Saneamento Basico, aprovado em 2015; ndo respeitou a lei de iseng¢ao
por parte do hospital e; a concessionaria ndo tem uma boa imagem com a

populacgao.

Aclarada a primeira parte, passemos a mais polémica: Contrato de Programa
com a CESAN.

In natura, o projeto apresenta 04 (quatro) artigos que assim preveem:
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Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio de
cooperagdo com o Estado do Espirito Santo, em consonéncia com o art. 241 da
Constituigao Federal, o qual definira a forma de atuagao associada das questées
afetas ao saneamento basico do Municipio de Anchieta — ES.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de programa com a
Companhia Espirito Santense de Saneamento-CESAN, nos termos da Lei Federal
n® 11.107, de 06/04/2005 c/c o art. 24, XXV| da lei 8.666, de 22/06/1993,
delegando a prestacdo de servigos de abastecimento de 4gua, incluindo a
captagao, tratamento, adugao e distribuicio da dgua e a operagio dos servigos de
esgotamento sanitario, compreendendo a coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de esgoto, a execugio de obras de infraestrutura e atividades
afins e a operagio e manutengao dos sistemas, pelo prazo de 30 (trinta) anos,
prorrogavel por igual periodo.

§ 1° = O contrato de programas a ser celebrado entre o municipio e a CESAN
devera dar-se-4 de forma a cumprir as metas estabelecidas no Plano de
Saneamento Basico aprovado pela Lei n® 1.126/2015.

§ 2° — Os prazos para atingimento das metas previstas no Plano Municipal de
Saneamento Basico, instituido por esta Lei, fruirdio a partir da celebragac e
publicag&io do contrato de programa que dispde o caput deste artigo.

Art. 3° Observadas as disposigies da Lei Federal 11.445/07, Lei Estadual
90896/08, das normas do titular, da entidade de regulagdo e de meio ambiente,
toda edificagio permanente urbana serd conectada as redes plblicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e do

uso desses servigos.
j

Paragrafo dnico. Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no capuf apenas nas
situagdes de impossibilidade técnica e na auséncia de redes publicas de
saneamento basico, onde serdo admitidas solugbes individuais de abastecimento
de agua e de afastamento e destinagio final dos esgotos sanitarios, observadas
as disposigbes da Lei Estadual n° 7.499/03, as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rg3os responséveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Objetivando realizar algumas mudangas, os parlamentares protocolaram 09

(nove) emendas ao PL19/2018, dentre as quais 03 (trés) ndao prosperaram:

1. 16.05.2019 - Emenda Aditiva e Modificativa n°® 26/2019, de autoria do
vereador Beto Caliman:
Altera o art. 2° para modificar o prazo da concessao de 30 (trinta) anos
para 10 (dez) anos, sem mencionar prorrogagao, e acrescenta §3° ao
mesmo artigo para excluir a delegacédo de prestacédo de servicos de
abastecimento de agua aos logradouros em que a Associagdo Pro
Melhoramento da Praia dos Castelhanos ja oferta o servico de

abastecimento de agua. (sic)
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2. 28.08.2019 - Emenda Modificativa e Aditiva da CCJ n° 41/2019:
Idem a Emenda Aditiva e Modificativa n° 26/2019, de autoria do

vereador Beto Caliman.

3. 29.10.2019 — Emenda Aditiva n° 52/2019, de autoria do vereador
Richard Costa:
RETIRADA EM 31.10.2019.

4. 30.10.2019 — Emenda Substitutiva n° 55/2019, de autoria do vereador
Richard Costa:
Visa alterar disposi¢gdes do Contrato de Programa e ndo da lei. Além disso,
destaca-se que esta ndo foi redigida segundo os mandamentos das

técnicas legislativas.

5. 31.10.2019 — Emenda Modificativa n° 62/2019, de autoria do vereador
Richard Costa:
Visa alterar disposi¢cdes do Contrato de Programa e nao da lei. Além
disso, destaca-se que esta nao foi redigida segundo os mandamentos das

técnicas legislativas.

6. 31.10.2019 — Emenda Modificativa n°® 59/2019, da CCJ:
RETIRADA EM 01.11.2019.

7. 31.10.2019 - Emenda Aditiva e Modificativa n°® 61, da CCJ:

Altera 0 §1° do art. 1°: para que o Contrato de Programa cumpra as metas
estabelecidas no Plano de Saneamento Municipal, mas o art. 1° do projeto
nao possui paragrafos;

Altera o caput do art. 2°: Muda um pouco do texto e o prazo da concessao
de 30 (trinta) anos para 25 (vinte e cinco) anos, sem mencionar
prorrogagao;

Acrescenta §3° ao mesmo artigo para excluir a delegagéo de prestagao

de servicos de abastecimento de agua aos logradouros em que a
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Associagcao Pr6 Melhoramento da Praia dos Castelhanos ja oferta o
servigo de abastecimento de agua. Idem a Emenda Aditiva e Modificativa

n° 26/2019, de autoria do vereador Beto Caliman.

8. 31.10.2019 - Emenda Aditiva e Modificativa n°® 60/2019, da CCJ:
Acrescenta os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° ao art. 1°, trazendo algumas
questdes de prazos e multa, mas o art. 1° ndo possui paragrafos.
Modifica os artigos 4°, 5° e 6° do projeto, mas o projeto ndo possui artigos
5° e 6° e 0 art. 4° trata sobre a sua vigéncia.

Esses artigos tratam:

4°. Obrigatoriedade de recebimento de residuos solidos;

5°  Apresentacdo do comprovante de capacidade financeira de
universalizagao da coleta de esgoto no Municipio até 2040 e;

6°. Cumprimento da legislagdo municipal vigente acerca de saneamento

basico.

9. 31.10.2019 - Emenda Aditiva n° 58/2019, da CCJ:
RETIRADA EM 01.11.2019.

Isto posto, entende-se que o Projeto de Lei 19/2018 é conveniente e oportuno
para satisfazer o interesse publico. Entende-se que a modernizagdo do Marco
Legal do Saneamento deve ter como premissa a logica de unir os melhores
modelos publicos com os melhores privados, destacando, sobretudo, como o
cerne da questdo: a eficiéncia. Nesse sentido, destaca-se que, para que
alcancemos a tdo sonhada eficiéncia, ha necessidade de reduzir o tempo de 30
(trinta) anos para 25 (vinte e cinco) anos de concessdo a CESAN; que a
concessionaria apresente comprovante de capacidade financeira de
universalizacdo da coleta de esgoto no Municipio até 2040; que a CESAN
cumpra com a legislacdo municipal acerca de Saneamento Basico; que esta
melhore o tratamento e distribuicdo da agua em nosso municipio e; que receba

todo o residuo sélido produzido dentro da municipalidade.
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Feita a analise, passemos a concluséo.
. Conclusao
Por fim, opinando pela APROVACAO do Projeto de Lei Executivo n°® 19/2018,

requeiro, para fiel cumprimento do art. 209 da Resolugdo n°® 47/1989, que,

concluida a votagdo do projeto, com algumas emendas, que seja a matéria

encaminhada a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final para adequar
o texto a corregdo vernacular e a Técnica Legislativa, posto que ha erros
advindos das emendas quanto aos artigos e paragrafos dos quais buscam

modificacao

Anchieta, 04 de novembro de 2019.
Sala das Comissoes.

VEREADOR ROBSON MATTOS DOS SANTOS
Relator

Acompanham o relator:

VEREADOR ROBERTO QUINTEIRO BERTULANI
Presidente

VEREADOR JOSE MARIA SIMOES BRANDAO
Membro
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