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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPiIRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N°16/2018 CFO

Assunto: Projeto de Lei n°16/2018 — Poder Executivo

RELATORIO

De autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Anchieta, o projeto de lei em
pauta “acrescenta o art. 29-A a Lei n°® 169/2004”.

Protocolizado no dia 04 de maio de 2018, o projeto seguiu para a
Presidéncia para a emissao de juizo de admissibilidade e, lido em Plenario, foi
encaminhado para as Comissdes de Legislagéo, Justica e Redacao Final e, em
seguida, para a presente Comisséo de Financas e Orgcamento.

O proponente, na justificativa ao projeto, argumenta:

“...) no exercicio de 2011, visando o equilbrio do
déficit previdenciario, modificou-se o texto da Lei
Municipal n°® 169/2004, passando a Administracao
Direta Municipal a efetuar tais pagamentos [auxilio
doenca, nota nossa]. Naquela oportunidade foi
possivel a modificacdo de competéncia para
pagamento, considerando que 0 Municipio
atravessava um bom momento financeiro.

A realidade mudou drasticamente. (...)

Assim, propomos o Projeto de Lei que estabelece a

obrigatoriedade do IPASA reassumir o pagamento do
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Auxilio Doenga dos servidores vinculados ao Fundo

Previdenciario Capitalizado. O Municipio continuara a

pagar a despesa de Auxilio doenca dos servires
vinculados ao Fundo Previdenciario Financeiro.

Como a Previdéncia adotou a segregacao de massa,
e considerando que o fundo Previdenciario Financeiro
€ 0 Unico a apresentar déficit, a proposta legislativa é
um mencanismo de contencdo de despesa do
Executivo, a0 mesmo tempo que ndo proporcionara

agravamento de déficit previdenciario.”
Esse é o sucinto relatério.
ANALISE DO MERITO

O auxilio-doenca, na forma da Lei n°® 169/2004, art. 29, “sera devido ao
segurado que ficar incapacitado para a atividade de seu cargo por mais de
quinze dias consecutivos”. Trata-se, protanto, de beneficio previdenciario que,
entretanto, ndo cosnta do rol legal, haja vista ter sido excluido pela Lei n°.
583/2009, que revogou a alinea “e”, do inciso |, do art. 20, do referido diploma.

Ainda tendo em vista a citada lei municipal, art. 22, paragrafo unico, “até
a concessao de aposentadoria por invalidez permanente cabera aos 0rgaos e
entidades de origem a que efetivamente encontra-se vinculado o segurado pagar
ao servidor o respectivo subsidio ou remuneragdo nas situagcbes em que o

servidor esteja em gozo de auxilio-doencga’.
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Esse comando é reforgado pelo expresso no art. 4°, da Lei n° 583/2009, o qual
prevé que ‘o auxilio-doenca sera devido pelos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio consoante disposi¢oes
legais contidas na Lei n°® 169, de 26 de fevereiro de 2004 ”. Recordamos que foi
a referida Lei n® 583/2009 que deu a redacgédo atual do paragrafo Gnico do art. 22.

O projeto de lei ora analisado pretende, nos termos da mensagem:

(1) estabelece a obrigatoriedade de o IPASA reassumir o pagamento do

auxilio doenca dos servidores vinculados ao Fundo Previdenciario

Capitalizado;

(2) fixar a competéncia de os Poderes Executivo e Legislativo, bem como

suas demais autarquias, pagarem o referido auxilio dos servidores

vinculados ao Fundo Previdenciario Financeiro, ja que seria deficiario;

(3) manter com os Poderes Executivo e Legislativo, bem como suas

demais autarquias, a obrigacdo de pagar ao segurado o respectivo

subsidio ou remuneracéao, nas situacées em que o ele ndo estiver em gozo

de auxili-doenca.

Note-se que, a Lei n° 583/2009, excliu do IPASA a obrigacéo de custear
o referido auxilio, tansferindo-a aos 6rgéos e entidades da Administracao Publica
direta e indireta do Municipio. A presente propositura visa, portanto, voltar
(parcialmente) a situacdo anterior — criando ou, pelo menos,
majorando/espandindo beneficio previdenciario.

Aepsar disso, o proponete do projeto de lei ndo o fez acompanhar por
documentos comprobatorios do impacto da medida nos orcamentos dos Poderes

Muncipais e nas contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
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Municipais de Anchieta. Veja-se que, segundo a leitura da Mensagem,
constatamos que o impacto sobre o IPASA devera ser da ordem de, pelo menos,
R$ 719.191,86 (correspondente ao que sera economizado pelo Executivo).

Sobre esse tema, assim dispde a Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢co da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 101/2002 - Lei de

Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacado da fonte de custeio total, nos
termos do § 50 do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda
as exigéncias do art. 17.

§ 1o E dispensada da compensac&o referida no art. 17 o

aumento de despesa decorrente de:
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| - concesséo de beneficio a quem satisfaca as condi¢Bes de
habilitacdo prevista na legislacéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servi¢os
prestados;

lll - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de
preservar o seu valor real.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo
de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e

inativos, e aos pensionistas.

O art. 17, citado pelo art. 17 da LRF, no que pertine ao presente parecer,

dispde que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
gue trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

8§ 20 Para efeito do atendimento do 8 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacgéo de que a despesa criada

ou aumentada nado afetaréa as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no 8§ 1o do art. 40, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

N&o custa recordar que LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do
Titulo VI da Constituicdo, e que suas regras abrangem, além dos Poderes
Executivo e Legislativo, suas autarquias, conforme dispde o seu art. 1°, 83°, |, b.

Desta forma, estando ausentes os documentos comprobatorios do
impacto e da fonte decusteio, ha que se consierar a inconsitucionalidade e

ilegalidade do projeto.
CONCLUSAO

Da andlise do processo, observamos que ndo foram atendidos os
requisitos do art. 24 c/c 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal para matérias
desta natureza. Por essa razdo, em que pese 0 mérito da proposta,
recomendando a rejeitcdo da presente propositura, por estar asusente
elementos legais.

Entrentanto, conforme o presente Parecer seja pe¢a meramente
opinativa, deixamos a decisdo final ao superior entendimento do Plenéario da
Casa.

Caso a presente propositura va a Plenari, propomos a Emenda
Modificativa e Aditiva que serguira juntamente com o presente Parecer.

E 0 modesto entendimento e parecer.

Anchieta, 19 de julho de 2018.
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Ségio Luiz da Silva Jesus

Relator

Acompanhan o voto do relator:

Richard Costa.

Presidente

Cleber Oliveira da Silva (Cleber Pombo).
Membro

Rua Nancy Ramos Rosa, 95 - Portal de Anchieta | CEP: 29.230-000 | Anchieta/ES | Telefone: (28) 3536-0300
Identificador: 32003400370033003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br//autenticidade.



		2018-07-24T16:45:54-0300


		2018-07-25T12:04:08-0300


		2018-07-25T16:53:28-0300




