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PARECER PARLAMENTAR N°03/2018 CFO

PROJETO DE LEI N2 15/2018 — Poder Legislativo

RELATORIO

De autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Anchieta, o projeto de lei em
pauta “Institui o Programa de Aposentadoria Incentivada, Destinado aos
Integrantes do Quadro de Servidores Efetivos do Poder Executivo do
Municipio de Anchieta”.

Protocolizado no dia 04 de maio de 2018, o projeto seguiu para a
Presidéncia para a emisséo de juizo de admissibilidade e, lido em Plenério, foi
encaminhado para as Comissfes de Legislacéo, Justica e Redacao Final e, em
seguida, para a presente Comissédo de Financas e Or¢camento.

O proponente, na justificativa ao projeto, argumenta:

“Considerando que o municipio esta passando por
grandes dificuldades financeiras, conquéncia da
paralaizagdo das atividades da Samarco, a receita
estimada para 2019, sofrerd& uma queda de
aproximadamente 50% na arrecadacdo de ICMS, o
gue siginifca dizer em torno de 60 milhdes a menos
no bolo da receita total estimada para 2018, ja
revisada e atualizada conforme a receita realizada no

primeiro trimestre.

(..)
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O presente projeto, sendo aprovado, possibilitara
uma economia de aproximadamente R$ 2.058.000,00
(dois milhGes e cinquenta e oito mil reais), por ano,
caso haja a adesdo de todos os servidores aptos a
receberem o beneficio. (...)

Sendo assim, estamos sugerindo o presente projeto visando
reduzir os gastos de pessoal, evitando e minimizando a
necessidade de desligamento de servidores contratados,

1

comissionados ou mesmo efetivos.’
Esse é o sucinto relatério.
ANALISE DO MERITO

Trata-se de programa de aprosentadoria incentivada, o qual tem por
objetivo declarado de obter desligamento voluntario de servidores do Poder
Executivo desse Municipios, a fim de reduzir as suas despesas de pessoal.

A matéria em questdo possui fundo constitucional, haja vista ter a Carta
Magna manifestado preocupacdo com 0 gasto com pessoal dos entes da
federacao, prevendo que lei complementar estabeleceria os seus limites (CF, art.
169). A LC n° 101/2002, Lei de Responsabilitade Fiscal, tratou do tema,
estabelecendo normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e, especialmente para os fins desse parecer, assinalou que

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acgéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacgéo de receita, concessao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar.

Desta forma, estd clara a preocupacdo do legislador patrio com o
chamado “equilibrio de contas publicas”, exigindo do gestor planejamento e
empenho para que a adminstracdo otimize recursos publicos para que Ihe seja
possivel realizar o maximo de suas finalidades (prestar direitos fundamentais).

Quanto a despesa de pessoal, a CF, art. 169, § 1° |, assim trata da

matéria;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.
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A LRF, art. 18, tras o conceito de despesa de pessoa:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
qguaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociails e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

Note-se que o0s pagamentos relaizados para fins de incentivo a demisséo
(que se equiparariam ao discutido nesse parecer — incentivo a aposentadoria)
nao sdo computados entre os gastos de pessoal, haja vista a sua natureza
indenizatéria. Neste sentido, € a LRF, art. 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

8§ 1o Na verificagao do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja teve
oportuniadde de analiar a natureza juridica da verba paga a titulo de incentivo a
aposentadoria e seu impacto sobre a despesa de pessoal dos municipios no

Parecer Cunsulta n® TC-016/2016, tendo concluido o seguinte:

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA - DESPESA REFERENTE AO
RESPECTIVO INCENTIVO NAO DEVE SER COMPUTADA
COMO GASTO COM PESSOAL, PARA FINS DE
OBSERVANCIA DOS LIMITES FIXADOS PELA LRF, EM
VIRTUDE DO SEU CARATER INDENIZATORIO — ART. 19,
§ 1°, INCISO II, DA REFERIDA LEI.

De fato, o pagamento da referida indenizag&o viria a compensar o servidor
do Poder Executivo Municipal que aderir ao probrama e, consequentemente,
abrird mao de sua remuneracao no periodo entre o requerimento do beneficio e
a aposentadoria compulsoria.

Ressalte-se que o Poder Executivo ndo encaminhou juntante ao projeto
qualguer planejamento quanto a substituicdo dos servidores que reuniriam 0s
requisitos para a aposentaria incentivada, a fim de evitar eventual paralizacédo
(ou reducédo) de servicos essenciais. Ademais, ndo vieram aos autos também os
Impactos que as eventuais aposentarias teriam no instituto de previdéncia dos
Servidores Publicos do municipio e como a media afeta a saude financeira da

instituicao.

CONCLUSAO

Da anélise do processo, concluimos que, no que diz repeito ao impacto

da media sobre a despesa do pessoal do Poder Exeucutivo, ndo ha obses a sua
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tramitacdo. Quanto ao impacto do programa de aposentadoria incentivada
sobre o0 IPASA, nédo nos foi possivel opinar, haja vista a auséncia de documentos.

Da mesma forma, ndo nos é possivel opinar quanto a eventual
manutenscao dos servicos publicos esseciais em vista da reducdo do niamero de
servidores — analise que consideramos essecial a verificacdo do principio da
legitimidade (CF, art. 70) e da continuidade do servi¢o publico.

Por essas razdes, deixamos a decisao final ao superior entendimento do
Plenario da Casa.

E 0 modesto entendimento e parecer.

Anchieta, 25 de junho de 2018.

Ségio Luiz da Silva Jesus

Relator

Acompanhan o voto do relator:

Richard Costa.

Presidente

Cleber Oliveira da Silva (Cleber Pombo).

Membro
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