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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N2 101/2018 (CLIRF)

Assunto: Anadlise do Projeto de Lei Complementar n2 31/ 2018 (Poder Legislativo)

INTRODUCAO

O PLC foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm?. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sessdo ordinaria do dia 05/ 09/ 2019, o Projeto de lei fora lido, dando ciéncia
de seu conteldo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para emissdo de parecer, nos termos
do artigo 76 do regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatério.

ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobre Vereador Geovane Meneguelle

Assinado digitalmente por ROBERTO
QUINTEIRO BERTULANI:49335243787

Data: 31/10/2018 14:02:14

Louzada dos Santos que dispde sobre o parcelamento do Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imodveis - ITBI, alterando a Lei complementar n2 123, DE 31 de dezembro de
2002.

De acordo com o projeto a critério da Secretaria da Fazenda poderd ser
autorizado o pagamento parcelado de créditos fiscais referentes ao Imposto sobre a

Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, em até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas.

Assinado digitalmente por TEREZINHA
VIZZONI MEZADRI:81690240725

Data: 25/10/2018 15:19:23

Primeiramente, registre-se que o Municipio possui competéncia legislativa em

matéria tributdria, com respaldo no artigo 30, Il da Constituicdo Federal, que enuncia

caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. 2
:
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Saliente-se que ndo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto
o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de
leis tributarias, pois, a Constituicao Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
qualquer restricao a iniciativa legislativa.

Neste contexto, cite-se, ilustrativamente, julgado do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a inexisténcia de reserva de iniciativa no ordenamento juridico brasileiro
em matéria de legislacdo tributdria, bem como a possibilidade de instituicio de
parcelamento de tributo por meio de lei de iniciativa parlamentar:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 553/2000, do Estado do Amapa.
Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento do valor devido. Beneficios
tributarios. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal. [...]

Quanto a alegada ofensa ao art. 165, Il da CF ("Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: Il - as diretrizes orcamentarias"), parece-me inafastavel a
conclusdo de que o desconto para pagamento antecipado de imposto em quota Unica,
bem como a fixacdo de um programa de parcelamento para a quitacdo de débitos
tributdrios configuram-se, indiscutivelmente, beneficios de ordem fiscal, ou seja,
matéria de direito tributario estranha aos temas legislaveis relativos ao or¢camento do
Estado. (ADI 2464-7, . 11/04/07)

Convém frisar que o projeto ndo versa sobre matéria de indole orcamentaria
como eventualmente poderia ser entendido, possuindo estritamente natureza
tributdria, ressaltando, ainda, que ndo implica em renuncia de receita, uma vez que ndo
institui qualquer abatimento, mas, tdo somente, a possibilidade de parcelamento do
valor do tributo, na situacdo que especifica, qual seja, aquisicdo do primeiro imovel.
Neste ponto, interessante transcrever as ponderagdes do Ministro Cezar Peluso no voto
proferido nos autos da ADIn acima mencionada, conferindo a dimensdo exata que se

deve dar a proposituras de mesmo jaez do projeto ora em analise:

Quanto ao conteldo, por estatuir desconto de 20% (vinte por cento) para
pagamento a vista do IPVA, ou opgdo por parcelamento em até 6 (seis) quotas
iguais, sem juros, para os débitos vencidos, e parcelamento em até 10 (dez)
vezes dos débitos vencidos em anos anteriores, com juros de 1% (um por
cento), tenho que se trata de normas tributarias. ...
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Ademais, o sé fato de a aplicacdo da lei repercutir de algum modo no
orgcamento ndo lhe caracteriza a norma como or¢amentaria, porque doutro
modo toda e qualquer norma que gere despesa ou receita para o Estado teria
essa natureza. ...

Esse dispositivo (art. 165, § 62) aplica-se a Lei Orgamentaria (art. 165, caput),

gue é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas seu alcance
nado importa restricdo de outra ordem a iniciativa do Poder Legislativo. Um e
outro Poderes tém legitimidade constitucional para propor projetos de lei em
matéria de beneficio tributario, em sentido amplo, {(...)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S3ao Paulo também acolhe

este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacg3o dos artigos 22 e 62
da Lei n? 2.570, de 08 de margo de 2016, do Municipio de Castilho, que
"reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos
tributarios e ndo tributario", especificamente na parte alterada pela Emenda
Modificativa n2 01/2015 (que introduziu modificagdes nas condi¢bes de
parcelamento). ALEGAGAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. Rejeigdo. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa
reservada que por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa. Posicionamento que esta alinhado a
orientagdo consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal que, no
exercicio de seu papel de guardido da Constituicio da Republica, tem
decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboragdo de
leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para concessado de isengdo
fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria orcamentaria
(RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011). [...] ALEGA(;/':\O DE OFENSA AO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejei¢do. Eventual incompatibilidade dos
dispositivos impugnados com normas infraconstitucionais configura, na
verdade, crise de legalidade, que ndo enseja acdo direta de
inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR MENDES, em artigo doutrinario,
"ndo subsiste duvida de que somente a norma constitucional apresenta-se
como parametro idoneo a aferi¢do da legitimidade da lei ou ato normativo,
no juizo de constitucionalidade" ("Controle de Constitucionalidade", Ed.
Saraiva, SP, 1990, p. 263). Agdo julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira
Rodrigues; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 14/09/2016; Data de registro: 22/09/2016) ADI n2 2067376-
13.2016.8.26.0000

Estd comissdo, ndo vislumbra nenhuma inconstitucionalidade e/ou ilegalidade,
tendo em vista a total conformidade com a Constituicdo Federal e Lei Organica deste
municipio, inexistindo qualquer fato juridico a impedir a tramitacdo regular do sobredito

projeto de lei.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, sou de parecer favoravel ao projeto.

E a manifesta¢do, que submeto a elevada apreciacdo dos nobres Edis, membros
desta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

E o voto.

Anchieta/ES, 24 de outubro de 2018.

Renato Lorencini

Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri

Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani (Beto Calimam)

Membro
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