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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 01/2020

VEREADORES COMPONENTES:

PRESIDENTE: Geovane Meneguelle Louzada dos Santos
RELATOR: Robson Mattos dos Santos

MEMBRO: José Maria Simfes Brandéao

PARECER N°. 01/2020 do Projeto de Lei Complementar Executivo n°
02/2020, que altera o Cédigo de Obras Municipal — Lei Complementar n°
22/2010.

l. Relatério

O presente PARECER tem por objeto o Projeto de Lei Complementar Executivo
n°® 02/2020, de 15 (quinze) de janeiro de 2020, que altera o Cddigo de Obras
Municipal com a finalidade de permitir a legalizacdo de construgdes por
parte de legitimos possuidores de lotes urbanos.

Com juizo positivo de admissibilidade, o Projeto foi encaminhado para ciéncia
dos Edis por meio da leitura em Plenario.

Conhecida, a proposi¢do foi encaminhada para a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacao Final, conforme dispde o art. 72 da Resolugéo n°® 47/1989,
que se posicionou, nesta data, majoritariamente, favoravel ao regular processo
de tramitacdo do Projeto de Lei Complementar Executivo n® 02/2020.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
no dia 11.05.2020, o setor responsavel efetivou o recebimento da proposicao
nesta Comissao de Infraestrutura e Servicos Publicos para emisséo de parecer
opinativo sobre a matéria, nos termos do art. 80 do Regimento Interno.

Posto isso, passemos a analise.

Il. Andlise

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que “parecer é o
pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo” (Art.
91, da Resolugéo n° 47/1987). Nesse sentido, tratando, a proposi¢éo, de assunto
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que verse sobre a alteracdo do Codigo de Obras Municipal, deve estar sujeita
a apreciacao por parte desta comissao.

Estando apta ao conhecimento e emissdo de opinido sobre a matéria, cabe a
esta comissdo de Infraestrutura e Servicos Publicos avaliar a conveniéncia e
oportunidade de aprovacao ou rejeicao, total e parcial, da matéria, tendo em vista
0 interesse publico (Alinea “b”, inciso Il, do Paragrafo Unico, do art. 91 do
Regimento Interno desta Camara).

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, ao mencionar o significado do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, enuncia que “... ndo é o individuo
em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo
(CARVALHO, José. Manual de Direito Administrativo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2009. 1.177p.).

Com relacdo aos quesitos, Conveniéncia e Oportunidade, ilustra Diogenes
Gasparini que:

“Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. HA oportunidade quando o ato é praticado no
momento adequado a satisfacdo do interesse publico. Sdo juizos
subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo(...)” (Cf. Direito
Administrativo, 142 edicdo, Saraiva, 2009, p.97). (Grifo nosso).

Dessa maneira, a opinido que aqui serd exarada visara o interesse da
coletividade conforme a conveniéncia e oportunidade da questao.

Pois bem, o Projeto de Lei Complementar Executivo n°® 02/2020 pretende alterar
0 caput do art. 6° e alterar o art. 18, modificando seu inciso |, adicionando 81° e
modificando o Paragrafo Unico para §2°. Atualmente, os referidos dispositivos
vigoram com a seguinte redacao:

Art. 6° E direito do proprietario promover e executar obras ou
implantar equipamentos no imével de sua propriedade, mediante
prévio conhecimento e consentimento do municipio, respeitada
a legislacao urbanistica municipal e o direito de vizinhanca.

Art. 18 A licenca para construgdo sera concedida mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente do Municipio,
juntamente com os seguintes documentos:

[..]

| — escritura de propriedade do imdével ou qualquer outro

I hAbil batério d iedade. inclusi .
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devidamente registrado ou autoriza¢do do proprietario do imovel
autorizando a execucéo da obra;

Paragrafo Unico - No caso especifico das edificacbes
populares, com até 70m?2 (setenta), construidas sob regime de
mutirdo ou autoconstru¢gdo com 1 (um) pavimento, devera ser
encaminhado ao 6rgdo competente, um desenho esquematico
representativo da construgcdo, sem necessidade de
responsabilidade técnica (RT), contendo as informacgfes
previstas em regulamento. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 37/2015)

Ambos autorizam a promocgdo, execucdo de obras, implementacdo de
equipamento e concessao de licenca de constru¢do apenas para proprietarios
gue apresentem documentos comprobatdrios de tal propriedade.

Com a alteracao, os artigos vigorardo com a seguinte redacao:

Art. 6°. E direito do titular promover e executar obras ou
implantar equipamentos em seu imével, mediante prévio
conhecimento e consentimento do Municipio, respeitada a
legislagéo urbanistica municipal e o direito de vizinhanga. (NR)

Art. 18.[...]

| — escritura publica de propriedade ou qualquer outro
documento habil comprobatério da titularidade do imovel ou
autorizacao do proprietario do imével autorizando a execucao da
obra.

]

81°. O Requerente respondera civil e criminalmente pela
veracidade da documentacédo apresentada. (AC)

82°. No caso especifico das edificacbes populares, com até
70m2 (setenta metros quadrados), construidas sob regime de
mutirdo ou autoconstru¢cdo com 1 (um) pavimento, devera ser
encaminhado ao 6rgdo competente, um desenho esquematico
representativo da construgdo, sem necessidade de
responsabilidade técnica (ART), contendo as informacgfes
previstas em regulamento. (NR)

Na justificativa, o proponente argumenta que a exigéncia da condi¢cdo de
proprietario vem ocasionando inseguranca juridica, ja que gera interpretacdes
juridicas variadas quando o solicitante do alvara demonstra ser apenas
possuidor do imoével.
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Ainda, segundo ele, a alteracdo permitira a facilitacdo da legalizacdo das
construcdes, ja que ampliara o rol de legitimados para requerer o alvara de
construcao.

Partindo para as conclusGes sobre a proposta, como € sabido, a realidade do
municipio de Anchieta mostra que a maioria das pessoas ndo sao proprietarias
de seus imOveis e apenas podem comprovar sua posse. Do jeito que esta, a
legislacéo torna impossivel a realizagdo de obras, reformas e afins de maneira
legal, sendo burocratico e penoso para nossos municipes e prejudicial a
Administracdo Municipal.

Desta feita, considero a alteracdo conveniente e oportuna, posto que satisfaz, no
momento adequado, ao interesse publico, razdo pela qual sou favoravel a
matéria e sua aprovagado em plenario.

Feita a analise, passemos a concluséo.

I"l. Concluséao

Por fim, opinando pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar Executivo
n°® 02/2020 requeiro, para fiel cumprimento do art. 209 da Resolugéo n°® 47/1989,
que, concluida a votacdo do projeto, com ou sem emendas, seja a matéria
encaminhada a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo Final para adequar
o0 texto a correcdo vernacular.

Anchieta, 22 de maio de 2020.
Sala das Comissoes.

VEREADOR ROBSON MATTOS DOS SANTOS
Relator

Acompanham o relator:

VEREADOR GEOVANE MENEGUELLE LOUZADA DOS SANTOS
Presidente

VEREADOR JOSE MARIA SIMOES BRANDAO
Membro
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