CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI N° 05/2019

Institui o Programa Habitar Legal, que
dispée sobre Regularizagdo Fundiaria
Urbana - REURB, no municipio de
Anchieta.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no uso
das atribuicdes que Ihes s&o conferidas pelo artigo 211 da Resolugéo n° 04/1990, faz
saber que foi aprovado por unanimidade, com Redacgao Final, pelo Plenario desta
Casa, na Sessdo Ordinaria do dia 18/12/2018, o Projeto de Lei Complementar n°
2/2018, de autoria do Poder Executivo, que Institui o Programa Habitar Legal, que
dispbe sobre Regularizagéo Fundiaria Urbana — REURB, no municipio de Anchieta.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2018

Institui o Programa Habitar Legal, que
disp6e sobre Regularizagdo Fundiaria
Urbana - REURB, no municipio de
Anchieta.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

TiTULO |
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Da Regularizagéo Fundiaria Urbana——

Art. 1° Fica instituido o Programa Habitar Legal no Municipio, que § ésobre
normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagéo Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal n® 13.465,

de 11 de julho de 2017. /
b4
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espago urbano as politicas de
sua competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social
e ambiental e ordenagéo territorial, buscando a ocupagéo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacéo fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
da Lei Federal n° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagédo de servigos publicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar as condi¢ées urbanisticas e ambientais em relagéo a situagéo de
ocupagao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos
informais regularizados;

IV - promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;,

VI - garantir o direito social @ moradia digna e as condigdes de vida adequadas;
VII - garantir a efetivagéo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

o

XIl - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagéo fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nGicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
“constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

L
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Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual n&o foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagéo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagao ou regularizacéo;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagéo, a natureza das edificagdes, a localizagao das
vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagao urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos
respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes iméveis da viabilidade da
regularizagéo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagéo
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugao &, no caso da
legitimagao fundiaria e da legitimag&o de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagéo destes e dos direitos reais que
Ihes foram conferidos;

VI - legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em
aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacao de
seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e da natureza da posse;

VIl - legitimagdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragao ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

0 Secaol ll
U/(/ Das Modalidades da RM
i e "
poe—e
Art. 4° A Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb compreende duas

modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e
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Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populagéo nao qualificada na hipétese de que trata o inciso |
deste artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos
seguintes casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagcdo aproximada ao
projeto e com ocupag¢ao consolidada ha no minimo 10 (dez) anos, e que seus
ocupantes nao conseguem o Direito Real do Imével diretamente com o proprietario ou
herdeiros, em razdo de impedimento por parte destes em realizar a transferéncia.

Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagéo néo esta de acordo
com o projeto aprovado, e que tenha ocupacgédo consolidada ha no minimo 10 (dez)
anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

Ill - em nucleos urbanos néo registrados (clandestinos), consolidados ha no
minimo 10 (dez) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes nao possuam o titulo
de propriedade.

§ 1° Entende-se por populagéo de baixa renda, para fins da Reurb-S, aquelas
que possuem renda familiar de até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 2° Terao gratuidade na Reurb-S os ocupantes de iméveis com renda familiar
de até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos iméveis beneficiados com a Reurb-S deveréao
comprovar a posse no imével ha no minimo 05 (cinco) anos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestagao de servigo publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuigao
de energia elétrica, ou outros servigos publicos, durante ou apdés a execucédo da
regularizagao fundiaria, & obrigatério aos beneficiarios da Reurb realizar conexao da
edificacéo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica
e adotar as demais providéncias necessarias a utilizagao do servigo.

Secao lll

Dos Legitimados para Requerer a Reurb

. 7° Poderao requerer a Regularizagéo Fundiaria Urbana:

S

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da Administragdo Publica Indireta;
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Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associagées de moradores, fundagoes, organizagoes
sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagoes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizagao fundiaria urbana;

lll - os proprietarios de iméveis ou.de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizagdo fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere
direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos e obrigagcbes contra os
responsaveis pela implantagéo dos nucleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragéo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagéo de ndcleos urbanos
informais, ou os seus sucessores, n&o os eximira de responsabilidades administrativa,
civil ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secao |
Da Demarcacgao Urbanistica

Art. 8° Os procedimentos referentes @ Demarcagéo Urbanistica deverao seguir
o estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465,
de 11 de julho de 2017 e eventuais alteragdes.

Secao ll
Da Legitimagao Fundiaria

e
Art. 9° Os procedimentos referentes a Legitimagéo Fundiaria deverao seguir o

estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465,
de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragoes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secao lll

Da Legitimacao de Posse

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimagao de Posse deverao seguir
o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465,
de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

CAPITULO llI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao |

Do procedimento da Reurb-S

Art. 11. Os procedimentos administrativos da Reurb-S serdo definidos por
portaria conjunta da Secretaria Municipal de Administragédo e Recursos Humanos e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observados os critérios da Lei Federal
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagbes ou de outros
riscos especificados em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por apontar a
necessidade de realizagdo de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar
a realizagao deste por terceiros.

§ 2° Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM identifique a
necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das areas apontadas, a
mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagéo deste por terceiros.

§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervengbes por
questbes geotécnicas, de inundagdes ou de outros riscos especificados em lei,
ambientais, entre outros, as mesmas serao regularizadas posteriormente a execucao
das medidas necessarias por cada secretaria competente, de acordo com a
necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos
de Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que ndo poderdo ter medida
menor que 90 (noventa) centimetros.
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§ 5° A dispensa da apresentagédo das copias da documentagao referente a
qualificagdo de cada beneficiario ao cartério néo exime o cadastrador socioeconémico
de recolher as copias da documentagéo dos beneficiarios.

Art. 12. Aos ocupantes de lotes com renda familiar até 05 (cinco) salarios
minimos & assegurado o direito a gratuidade na regularizagao fundiaria, desde que
nao tenham sido beneficiados por regularizagéo fundiaria anteriormente.

Art. 13. (SUPRIMIDO)

Art. 14. Para os imdveis de uso filantrépico e religioso, devidamente
constituido, é assegurado o direito a gratuidade na regularizagao fundiaria em favor
da instituicao.

Art. 15. Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a Reurb-S nos
casos que ndo atenda os critérios de gratuidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condigdes fixadas no
programa de regularizagéo fundidria deverao ser destinados ao Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, que devera aplicar na realizagao de projetos
habitacionais e regularizagédo fundiaria.

§ 2° Cabera ao setor competente pela arrecadagao do Municipio, o repasse
dos valores arrecadados referentes a regularizagdo fundiaria ao Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FMHIS.

§ 3° Na Reurb-S serédo cobrados valores com base no valor venal do lote,
obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 360m?: 1% (um por cento);

b) Lotes acima de 360m? a 1.000m?: 2% (dois por cento);

c) Lotes acima de 1.000m? 3% (trés por cento).

§ 4° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 5° Os valores referentes aos débitos acima especificados e nao quitadosy)
serdo incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranga passivejem/
processo de execugao.

Art. 16. O ocupante que for proprietario de outro imével e/ou que tenha sido
beneficiado por programa de regularizagéo fundiaria néo sera beneficiado pela Reurb
em questao.

Secao ll

Do Projeto de Regularizagao Fundiaria il
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Art. 17. O projeto de regularizagdo fundiaria obedecera ao disposto na Segéo
Il do Capitulo Ill da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracgoes.

Secao lll

Da Aprovagao Municipal da Reurb

Art. 18. A aprovacgao urbanistica do projeto de regularizagéo fundiaria prevista
no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEIM.

Art. 19. A aprovagédo ambiental do projeto de regularizagéo fundiaria tratada
no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio - SEMAM, através da concessao
de Licenciamento Ambiental do projeto mencionado.

Paragrafo Unico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4° da Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, serédo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Municipio - SEMAM.

TiTULO Il

DAS ALIENAGOES E VIABILIDADE DE ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:

Il - em areas inseridas em programa de regularizagéo fundiaria.

& § 1° Os imoveis doados previstos nos incisos |, Il e Il serdo gravados com
clausula de inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem como clausula de
reversdo ao Poder Publico pelo descumprimento das condi¢gdes contratuais.

§ 2° A alienagéo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada por
Doac&o, Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU, Concessao de Uso Especial pafa g
Fins de Moradia - CUEM, bem como Escritura Publica de Transferéncia de Dominio“x\
Util, iméveis de propriedade do Patriménio Municipal para ocupantes de areas s e
consolidadas de interesse social, para fins de regularizagao fundiaria.
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Art. 21. Aos ocupantes de lotes com renda familiar até 05 (cinco) salarios
minimos, é assegurado o direito a gratuidade na doagéo, que sera concedida uma
Unica vez por beneficiario.

Art. 22. Para iméveis de uso filantrépico e religioso, devidamente constituido,
é assegurado o direito a gratuidade na doagdo em favor da instituicao.

Art. 23. Para os ocupantes de iméveis incluidos na regularizagao que nao se
enquadram nos critérios de gratuidade da Reurb-S, serdo cobrados valores com base
no valor venal do lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 360m?2 1% (um por cento);

b) Lotes acima de 360m? a 1.000m?: 2% (dois por cento);
c) Lotes acima de 1.000m?: 3% (trés por cento).

Art. 24. (SUPRIMIDO)

Art. 25. Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a
alienagdes/doacdes.

§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condi¢des fixadas nas
alienacdes deverdo ser destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — FMHIS, que devera aplicar na realizagao de projetos habitacionais e
regularizacao fundiaria.

§ 2° Caberéa ao setor competente pela arrecadagao do Municipio, o repasse dos
valores arrecadados referentes a regularizagao fundiaria ao FMHIS.

§ 3° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 4° Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo quitados,
serzo incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se passivel de execugao.

TiTULO Il

ISENGOES
Art. 26. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Tr.
Vivos de Bens iméveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados gom
programas de regularizagéo fundiaria ou programas habitacionais, inseridos em areas
com interesse social, desde que preenchidas simultaneamente as seguintes
condigdes:

\)

| - a area em questdo estd sendo atendida por projeto de regularizagao
fundiaria ou programas habitacionais;

Il - o valor venal do terreno néo seja superior a R$ 125.000,00 (cento e vjnte e

cinco mil reais); / /)
W
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Ill - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco) salarios
minimos.

Paragrafo unico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo aplicara
apenas uma vez para cada imovel.

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros
que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho e 2017.

Paragrafo unico. A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de Areas de
Especial Interesse Social - AEIS.

Art. 28. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagéo e as exigéncias
previstas no inciso | do caput do Art. 17 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 29. A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Art. 30. O Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta
Lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na a‘fa de sua publicagao.
Anchieta/ES, 04 dé jdnefro de 2019

/

GEOVANE M. LOUZADA DOS SANTOS ROB
Vice Presidente

Ridenbtaamy: Beovess j3esass08sA btemisdeoAruchisttedadien B HA0fch Maahictia Ss| ghelafanentcdne536-0300



