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LE%?M&.EMENTAR N. 03, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018

o Proc. Legistativo

N; S ricula @ 223 Altera o Cédigo de Obras e Codigo Tributario

Municipal.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar;

Art. 1. O caput do artigo 6° e o artigo 18 da Lei Complementar n°. 22/2010 passam
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6°. E direito do titular promover e executar obras ou implantar equipamentos em
seu imével, mediante prévio conhecimento e consentimento do Municipio, respeitada
a legislagao urbanistica municipal e o direito de vizinhanga.” (NR)

| - escritura publica de propriedade ou qualquer outro documento habil comprobatério
da titularidade do imoével ou autorizagdo do proprietario do imével autorizando a
execucao da obra; (NR)

§ 1° O Requerente respondera civil e criminalmente pela veracidade da
documentacgéao apresentada. (AC)

§ 2°. No caso especifico das edificagdes populares, com até 70m? (setenta metros
quadrados), construidas sob regime de mutirdo ou autoconstru¢gdo com 1 (um)
pavimento, devera ser encaminhado ao 6rgao competente, um desenho esquematico
representativo da constru¢cdo, sem necessidade de responsabilidade técnica (ART),
contendo as informagdes previstas em regulamento." (NR)

Art. 2°. O artigo 200 da Lei Municipal n°. 123/2002 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 200. Constitui fato gerador da taxa de limpeza publica a utilizagao, efetiva ou
potencial, dos servigcos de coleta, remocgao e destinagao do lixo domiciliar.” (NR)

Art. 3°. A Tabela XV da Lei Municipal n°. 123/2002 passa a vigorar com a redag:ao
prevista no Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Anchieta/ES, 12 de novembro de 2018.

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA

DOS SANTOS DE LIMA:09899921793
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ANEXO UNICO

TABELA XV
LIMPEZA PUBLICA

Coleta de Lixo Residencial: R$ 0,96 x Area Edificada do Imével

Coleta de Lixo Comercial/Servicos e Industrial: R$ 1,92 x Area Edificada
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MENSAGEM N. 41, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018
Senhores Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal de Anchieta submeto a elevada
apreciagao o incluso Projeto de Lei Complementar, que tem por objetivo modificar texto do
Cédigo de Obras Municipal (Lei Complementar Municipal n°. 22/2010) e do Codigo
Tributario Municipal (Lei Municipal n°. 123/2002).

Razdées para alteragdao do Cddigo de Obras do Municipio

O artigo 1° da presente propositura visa modificar o caput do artigo 6° e o artigo 18
da Lei Complementar n°. 22/2010.

Atualmente o Cédigo de Obras estabelece que o direito de construir pertence ao
proprietario do imével. Por proprietario, a legislagcdo nacional conceitua como sendo a
pessoa que figura no registro do Cartério Geral de Iméveis da respectiva circunscrigao.

Tal situagéo vem ocasionado interpretagdes juridica variadas, quando o Municipio
se depara com pedidos de alvara de construgéo onde o requerente demonstra somente ser
possuidor do lote urbano.

Para facilitar o acesso a legalizagdo da construgcdo, propomos a alteragdo dos
dispositivos legais mencionados, ampliando o rol de legitimados para requerer o alvara de
construgao.

Razées para alteragao do Cdédigo Tributario Municipal

Em auditoria, modalidade levantamento, realizada na receita do municipio pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foi diagnosticado que o Municipio vem
cobrando Taxa de Limpeza Urbana, a qual ja foi considerada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Eis o posicionamento do STF:

(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto
a interpretacéo dada ao art. 145, Il, da CF/1988, no que concerne a cobranga de
taxas pelos servigos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a
Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta,
remogéo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de
outros servicos publicos de limpeza realizados em beneficio da populacao
em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacao
e limpeza de logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas,
bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servicos publicos de coleta, remogédo e tratamento ou destinagéo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis sdo constitucionais, ao passo que €
inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razéo de servigos de
conservacéo e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no que
diz respeito ao argumento da utilizagéo de base de célculo prépria de impostos,
o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuragdo do
montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdéem a base de
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calculo prépria de determinado imposto, desde que nao se verifique identidade
integral entre uma base e a outra.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-
2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

A taxa de limpeza urbana, prevista em nosso CTM (art. 200), tem como fato gerador
a limpeza de ruas e logradouros, bem como a conservagéo do calgamento, o que a torna
um servico em prol da populagdo em geral e de forma indivisivel, sendo, portanto,
considerada inconstitucional.

Vale ressaltar que a Sumula Vinculante STF' n°. 19 prevé a constitucionalidade da
Taxa de Coleta de Lixo, quando dissociadas dos servigos citados acima.

No caso concreto, o TCE entendeu que a taxa prevista no CTM é inconstitucional,
por violar a Simula Vinculante n°. 19, recomendando que o Municipio adequasse sua
legislagao.

A alteragdo proposta visa cobrar somente pelos servicos de coleta, remogao e
destinagéo do lixo, adequando a norma tributaria municipal e atendendo a recomendagao
do TCE.

Como esta sendo extinta a cobranga pelos servicos de conservacao de calgamento
e pela varricdo, promovemos a majoracgéo da taxa de limpeza (medida de compensacgéo)
para que nao tenha a redugéo da receita publica, na forma do anexo que integra a presente
Mensagem.

Por se tratar de questdo que envolve matéria de relevante interesse publico e
considerando que o Municipio tem a obrigatoriedade de comprovar que adotou as medidas
necessarias ao saneamento da situagao, solicito que o PL seja tramitado em regime de
urgéncia, nos termos do § 1° do artigo 45 da Lei Organica Municipal.

Estas s&o as razdes que se submetem a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias,
solicitando que esta Augusta Casa de Leis aprove a matéria ora sob analise.

Anchieta/ES, 12 de novembro de 2018.

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA

I A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinagido
de lixo ou residuos provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal.
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ANEXO - PARA FINS DO ARTIGO 14 DA LRF

Nosso Cédigo Tributario Municipal, atualmente, prevé a possibilidade de cobranca de taxa
de limpeza publica, dividida em trés hipéteses: (i) coleta de lixo; (ii) conservacéo de calgamento; (iii)
varricao.

A Tabela XV da Lei Municipal n°. 123/2002 estabelece a formula de célculo para cada uma
das hipoteses citadas acima.

Feito o calculo, o langamento é realizado anualmente, com a cobranga no carné de IPTU,
conforme autorizacdo contida no paragrafo tnico do artigo 204 do CTM.

No exercicio de 2017 a Administracdo Publica previu a seguinte receita, proveniente das
taxas:

a) De coleta de Lixo: R$ 368.031,89

b) De conservagdo de calgamento: R$ 89.509,44

c) De varrigdo das vias publicas: R$ 215.826,65
TOTAL ESTIMADO: R$ 673.367,98

Para o exercicio de 2018, a estimativa de arrecadacao esta assim descrita:

a) De coleta de Lixo: R$ 365.871,93

b) De conservagdo de calgamento: R$ 90.604,41

c) De varrigdo das vias publicas: R$ 224.370,28
TOTAL ESTIMADO: R$ 680.846,62

Segundo o Relatério do TCE, citado na Mensagem que acompanha o Projeto de Lei, ha
inconstitucionalidade na cobranca da taxa, no que se refere ao servigo de varricdo e conservagao
de calgamento, pois tais servigos s&o indivisiveis, pois efetuados de forma geral em beneficio da
populagao.

A proposta do Municipio & excluir da cobranga da taxa os servigos de varrigéo e conservagao
de calcamento, atendendo a recomendagéo do TCE. Portanto, o Municipio estaria retirando de sua
receita o0 montante anual de R$ 314.974,69 (previsédo do exercicio de 2018).

Por se tratar de adequacéo de sua legislagéo, por imposi¢éo do TCE e por haver flagrante
inconstitucionalidade, ndo haveria obrigatoriedade de medidas compensatérias para atender ao
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, para que n&o ocorra diminuigdo de receita publica, no momento de grave crise
econdmica que a atravessa o Municipio, propomos a majoragéo da taxa referente ao servico de
coleta de lixo.

Assim, a Tabela XV da Lei Municipal n°. 123/2002, passaria a contar com a seguinte formula:

Coleta de Lixo Residencial: R$ 0,96 x Area Edificada do Imével
Coleta de Lixo Comercial/Servigos e Industrial: R$ 1,92 x Area Edificada

Através desta medida, o valor da taxa de limpeza referente ao servigo de Coleta de Lixo
passaria de R$ 365.871,93 para R$ 731.743,86, aumentando a estimativa de arrecadacao anual da
Taxa de Limpeza em R$ 50.897,24.

Desta forma, ndo haveria renuncia de receita e a arrecadagdo do Municipio néo ficaria

prejudicada.
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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica RECEITAS
PUBLICAS realizada na Prefeitura de Anchieta/ES, relativo ao exercicio de 2018,

decorrente do Plano Anual de Fiscalizagéo - PAF 2018.

O objetivo da presente auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional
da administragdo tributaria municipal, identificando deficiéncias e vulnerabilidades que
podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de Agdo a ser estabelecido
entre a Prefeitura e o TCE/ES.

Apos execugado da fiscalizagdo in loco e submissédo dos achados de auditorias ao gestor

responsavel, foi elaborado o Relatério de Auditoria 10/2018-8 e a consequente Instrucéo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 53592-RB9045—3pame/ch
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dos responsaveis detém a atribuicdo legal pelas medidas ali
consignadas;

b) O detalhamento das agdes deve ser suficiente para que seja
possivel acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral,
efetuado pelos responsaveis por cada setor especializado dentro da
estrutura da administragdo municipal —, uma vez que deve ser
garantida a estrutura necessaria a sua implementagéo.

c) O Plano de Agéo deve ser mantido sempre atualizado,
especialmente com as assinaturas dos responsaveis legais, de
acordo com as competéncias previstas na lei municipal de estrutura
administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e a
efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.

2.2 NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem
lhes houver sucedido no exercicio do cargo, para que tomem
ciéncia dos indicativos e proposicdes suscitadas pela Equipe de
Auditoria:

NOME/CPF CARGO ENDERECO
Dirceu Porto de Mattos Secretariade - | Rua Aldomario Brilhante, 58, Justica |,
068.719.027-40 Financas Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000
Luiz Carlos de Mattos Souza

Rua Projetada, 22, Nova Esperancga,

Guimaraes Controlador Municipal Anchieta-ES — CEP: 29.230-000

085.290.977-26

Sebastian Marcelo Veiaa Rua Hilda Simdes Nunes, 296-302,
9 Procurador Geral Alvorada, Anchieta-ES - CEP: 29.230-
007.936.217-63 000

Tassio Ernesto Franco

Presidente da Camara | Rua Atilio Rauta, 1087, Justica,
Brunoro

100.451.917-60 Municipal de Anchieta | Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000

2.3 DAR PRIORIDADE a apreciagéo do presente processo, nos
termos do artigo 5° da Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 -

que dispbe sobre o exercicio da fiscalizagdo de natureza operacional
pelo TCEES.

2.4 CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 03, 08, 09, 10,
11, 13, 15, 16, 17 e 19, tendo em vista a presenca de informacdes
fiscais de contribuintes do Municipio auditado, contidas na
documentacdo de suporte as evidéncias relativas aos achados de
auditoria, atendendo ao disposto no artigo 1°, §4°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

2.5 A remessa deste Relatério de Auditoria, acompanhado do

Apéndice 1, onde se encontra a exemplificagédo do Plano de Acéo a
ser elaborado pelo responsavel.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 53592-RBG045-—3pame/cl



deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n° 298/2016 e 194 da
Resolugéo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O detalhamento das ages deve ser suficiente para que seja possivel acompanhar o
seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos responsaveis por cada setor
especializado dentro da estrutura da administragdo municipal — uma vez que deve ser

garantida a estrutura necessaria a sua implementacéo.

b) O Plano de Acdo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as

assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na lei
municipal de estrutura administrativa vigente, visando & continuidade administrativa e

efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo relatério de auditoria.

1.2. NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem Ihes houver sucedido

no exercicio do cargo, para que tomem ciéncia dos indicativos e proposi¢ées suscitadas

pela Equipe de Auditoria:

NOME/CPF CARGO ENDERECO
Dirceu Porto de Mattos Secretéria de Rua Aldomario Brilhante, 58, Justica |,
068.719.027-40 Financas Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000
LUS'ZO Ezaglgi?rrt\aa'\:l;;t:s Controlador Rua Projetada, 22, Nova Esperanga,
085.290 977-26 Municipal Anchieta-ES — CEP: 29.230-000
; . Rua Hilda Simées Nunes, 296-302,
Sebastian Marcelo Veloa | by vador Garl | Alvorada, Anchisls-ES - GEP: 20 350
007.936.217-63 000
Tassio Ernesto Franco Presidente_dg Rua Atflio Rauta, 1087, Justica,
Brunoro Camara Municipal

100.451.917-60 o Anchieta | Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000

1.3. DAR PRIORIDADE 3 apreciagao do presente processo, nos termos do artigo 5°da
Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispde sobre o exercicio da fiscalizacdo

de natureza operacional pelo TCEES.

1.4. CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 08, 09, 10, 11, 13, 15,16, 17 e 19
do Relatério de Auditoria, tendo em vista & presenca de informacdes fiscais de

contribuintes do Municipio auditado, contidas na documentagéo de suporte as evidéncias

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce. es aov br/ TAdentifimadars EAE09_ROGAE_anaRe/ch
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Ocorre que a Taxa com fato gerador prestacdo dos servicos de conservacao de

calcamento e varricao de vias € inconstitucional, motivo pelo qual ndo deveria ser

lancada pelo municipio. Ao contrario da taxa de coleta de lixo que deve ser cobrada

de forma a equilibrar os custos da sua disponibilizagdo conforme mandamento das
Leis Federais 11.445/2007(Estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico), art. 29, Inciso Il e a 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos), art. 7, Inciso X, c/c Sumula Vinculante n° 19 do STF.

2.7.2 Objeto
. Legislagao Municipal
. Arrecadacao Tributaria

2.7.3 Critério

O inciso Il do artigo 145 da Constituicdo da Republica estabelece que poderdo ser
instituidas pelos municipios as taxas em razdo do Poder Fiscalizatério ou pela
utiizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuintes ou postos a sua disposigdo.

Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis que
criam taxas, na medida que os servigos instituidos ndo configuram casos especificos
e divisiveis.

Nessa esteira, o STF j& se decidiu quanto a inconstitucionalidade da Taxa de

Conservacéo e Calgcamento:

® RE 293536/SE — Relator Ministro Néri da Silveira, Tribunal Pleno STF,
Julgamento 07/03/2002, DJe 17.5.2002.

2.7.4 Evidéncias
. Copias Carnés de IPTU (Anexo 11);

. Art. 200 da LM 123/2002 (Anexo 01);

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 059E6-99492-64408
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