ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PREFEITURA DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

Anchieta, 16 de outubro de 2023

OFICIO GAB. PREF. N° 132/2023

Referéncia: C.l. n°® 3/2023
Projeto de Lei n® 49/2022 (autoria do Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de tramitacdo de processo legislativo, relativo ao Projeto de Lei n® 49/2022
(autoria Executivo), que visa dispor sobre novas regras para contratacdo temporéria

com base no inciso 1X do artigo 37 da Constituicao Federal.

No curso do processo, a Comissdo de Justica e Redacdo Final elaborou
guestionamentos a serem respondidos pelo Executivo (itens “D” a “P”), acerca de

davidas existentes com relacdo a diversas regras a serem introduzidas.

Abaixo procuramos apresentar 0s esclarecimentos necessarios, requerendo que este
Oficio seja anexado ao processo legislativo em curso. As justificativas seguem a ordem

de identificacéo prevista na C.I. n°® 3/2023:

ITEM D) Indaga o Legislativo sobre a necessidade da funcdo temporéria a ser
contratada ter o correspondente cargo de natureza efetiva devidamente previsto na
estrutura administrativa do Executivo. Informo que o Projeto de Lei prevé hipoteses de
contratacdo temporaria a ser celebrada na forma do inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

O dispositivo constitucional € norma de eficacia limitada, dependendo de lei local para
regulamentar as HIPOTESES de contratacdo. Tais hipéteses normalmente sio de
casos temporarios, o0 que colide com a necessidade de previsdo de cargo efetivo, ja

gue este Ultimo possui natureza permanente.
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Para fins do inciso IX do artigo 37 da CF/88 basta a legislacdo local estabelecer
hipéteses de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico. Nao ha
obrigatoriedade de criacdo de cargo publico para disciplinar tais hipéteses.

Um exemplo classico é a situacdo dos salva-vidas, que somente sao recrutados em
periodo de alta temporada. A Legislagdo deve prever a hipdtese dessa contratacéo,
mas ndo ha obrigatoriedade de previsao do cargo na Lei Municipal n® 680/2011.

ITEM E) O percentual de 30%, previsto no PL, foi fruto de recomendacgéo do MP/ES e
tem por objetivo central a redugcdo do numero de contratados. Trata-se de uma meta
a ser adotada pela Municipalidade.
e.1l.) Atualmente o Municipio dispde de 322 professores ocupantes de cargo de
provimento efetivo;
e.2.) O numero de professores contratados na forma do inciso IX do artigo 37 da
CF/88 é de 332.
e.3.). O projeto de lei € da Administracao Publica, refletindo o que seria a solugéo
mais adequada, legalmente, para tratar das contratagdes previstas no inciso 1X
do artigo 37 da CF/88. A mudanca de gestor da Secretaria de Educacéo, a
principio, ndo impacta no entendimento da questao.
e.4.) O Municipio néo realizou debate com representantes dos contratados, pelos
seguintes motivos: (i) a questdo € de natureza juridica e ndo de conveniéncia e
oportunidade, para adequacdo de nossa legislacdo as diretrizes previstas no
inciso IX do artigo 37 da CF/88; (ii) ndo h4 uma entidade que represente,
especificamente, os servidores contratados; (iii) ha grande rotatividade de
servidores, dado o carater temporario das contratacdes; (iv) o que se busca é
regularizar as contratacdes temporarias, o que demanda analise

predominantemente juridica; (v) a discusséo é de interesse publico e nao privado.

ITEM F) O paragrafo Unico do artigo 3° do PL realmente disciplina hipotese de
dispensar o processo seletivo simplificado para recrutamento de servidor temporario,
de acordo com a urgéncia e necessidade da contratacdo. O paragrafo traz uma
possibilidade de dispensa, dependendo da situacdo de urgéncia vivenciada. N&o

significa que toda contratacao temporaria prevista nas hipéteses dos incisos |, I, V,
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VIII, IX e XIll do art. 2° sera por dispensa de processo seletivo. O paragrafo Unico prevé
a possibilidade de dispensa, caso a Administracdo justifigue adequadamente a
urgéncia. Alias, a atual legislacdo que disciplina as contratacbes temporarias (Lei
Municipal n° 156/2003) j& prevé procedimento similar. N&o ha inovagéo nesta matéria,
mantendo-se a hipbtese de dispensar o processo seletivo em determinados casos

especificos.

ITEM G) O artigo 4° traz regra clara quanto ao prazo maximo de duragéo dos contratos
temporérios, de acordo com as hipoteses de contratacdo previstas no artigo 2° do PL.
Volta-se a afirmar que o artigo 2° disciplina hipoteses de contratagdo, ndo havendo
necessidade de previsdo de cargo publico de natureza efetiva (tema ja explicado na
alinea “D”). Os prazos previstos foram baseados em orientagées do Ministério Publico
Estadual e de acordo com o que vem sendo praticado em outros Municipios. Ha
recomendacédo da Comissédo Parlamentar para que se modifique os prazos previstos
no art. 4° do PL. Acredita-se que tais sugestdes devam ser levadas ao crivo do Plenario
da Camara, mediante apresentacdo de emenda modificava parlamentar. O Executivo
acredita que os prazos originais previstos no PL estdo em consonancia com as

orientacdes do Ministério Publico e com a necessidade do Municipio.

ITENS VI, IX e X) quanto a estes itens, as indagacdes ja foram respondidas

anteriormente. Em resumo, ndo ha obrigatoriedade de relacdo entre a funcao

temporéria e a existéncia de cargo publico de provimento efetivo.

ITEM H) A declaracdo de inconstitucionalidade citada neste item se refere a vicio
formal, considerando que a Lei Municipal n° 1045/2015 foi iniciada no Legislativo e
tratou, em alguns dispositivos, de forma de provimento de cargo publico. Esta matéria
€ de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme preconiza a alinea “c” do inciso Il do §
1° do artigo 61 da Constituicdo Federal. Quanto a hip6tese de devolucdo de recursos,
prevista no paragrafo Unico do art. 6° do PL, em regra, ndo sera aplicada caso o servi¢co
contratado tenha sido executado adequadamente. Havendo a prestacao dos servicos
cria-se a obrigatoriedade de remunera-lo, ndo havendo que se falar em devolucéo no

caso, por exemplo, de declaracdo de nulidade do vinculo contratual.
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ITEM 1) Recentemente o STF decidiu que os direitos dos servidores contratados na
forma do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal devem estar devidamente
disciplinados na lei local que prevé as hipoteses de contratacdo. Por conta disso,
decidimos colocar, expressamente, a previsao para recebimento de 13° salario, férias,
1/3 de adicional, etc. Quanto ao Regime Previdenciario, o servidor temporario,
obrigatoriedade, deve estar vinculado ao INSS (RGPS), conforme imposicao prevista
no artigo 40 da Constituicdo Federal. A vinculagdo ao IPASA (RPPS) somente ocorre
quando o Servidor ocupar cargo de provimento efetivo. E preciso compreender a
distingdo entre Regime Juridico e Regime Previdenciario. O servidor contratado na
forma do inciso IX do art. 37 da CF/88 possui Regime Juridico Especial, previsto
costumeiramente na lei que disciplina as hipoteses de contratacdo. Ja o Regime
Previdenciario a que estdo sujeitos é o geral (INSS), por imposi¢ao constitucional (art.
40).

ITEM J) Quanto ao direito do servidor temporario receber adicional noturno,
insalubridade e adicional de risco: O pagamento de Adicional de Insalubridade esta
devidamente previsto no inciso V do artigo 8° do Projeto de Lei. Quanto aos demais
beneficios, somente ocorrera o pagamento caso estejam no rol previsto no artigo 8° do
PL,;

ITEM K) Os deveres éticos sdo, basicamente, 0s mesmos previstos no Estatuto dos
Servidores. Ja o artigo 11 do PL estabelece a necessidade de executar atribuicbes
previstas no respectivo edital. Trata-se de comando para evitar os chamados “desvios
de fungao”. Assim, ndo se pode, hipoteticamente, contratar um auxiliar administrativo

para exercer atribuicio de professor. E sobre este tema que disciplina o artigo 11.

ITEM L) O PL traz uma nova regra de natureza proibitiva, impondo lapso temporal
minimo entre contratacfes (12 meses). A fiscalizacdo da regra incumbira a Comisséao
Organizadora do respectivo processo seletivo simplificado, através de diligéncia ao
Setor de Recursos Humanos do Municipio. Nao ha maiores dificuldades na realizacéo

da fiscalizacdo, bastando uma consulta a ficha funcional do candidato aprovado no
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processo seletivo. A celebracdo do contrato temporario somente seria efetuada caso
o candidato ndo esteja enquadrado na vedacao temporal prevista na lei. Aregra consta
de recomendacao do Ministério Publico Estadual.

ITEM M) quanto a implementacgédo de avaliagdo dos servicos prestado pelo Funcionario
Temporério, trata-se de uma faculdade, caso a Administracdo deseje fixar em seus
processos seletivos simplificados. A hipotese deve estar prevista no Edital e visa
contribuir para melhoria dos servigos prestados. O PL traz, ainda, a possibilidade de
regulamentacdo através de ato administrativo, diante dos mais variados tipos de

selecdo que se faz habitualmente (salde, educacéo, salva-vidas, operacional, etc).

ITEM N) No referido item, a Comissao Parlamentar sugere a aplicacao do prazo de 30
(trinta) dias para encerramento de vinculo contratual, quando o Municipio for o
interessado na rescisdo. Neste ponto, caso a Camara deseje realmente estabelecer

esta regra, a questdo pode ser resolvida através de emenda parlamentar.

ITEM O) Mesmo procedimento (apresentacdo de emenda parlamentar) pode ser dado

com relacdo a este item.

ITEM P) O PL, que posteriormente dard surgimento a uma norma legislativa, caso
venha ser aprovado por esta Casa de Leis, nao deve conter “dados numéricos”, mas
somente as metas em percentuais a serem atingidas pelo Executivo. O numero de
professores varia de ano a ano, seja pelo aumento ou diminuicdo de servidores
contratados, aposentadorias, exoneracodes, etc. As metas devem ser fixadas em

percentuais. Nesse ponto, acredita-se que o PL atende ao objetivo proposto.

Por fim, acredita-se que a revogacado expressa da Lei Municipal n® 156/2003 é medida
necessdaria. Havendo outra norma legislativa municipal que possa conflitar com as
novas regras impostas, tal conflito pode ser resolvido através do critério da cronologia,
conforme 8 1° do artigo 2° da LINDB.
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Nunca é demais relembrar que o Legislativo, caso identifique a necessidade, podera
propor modificagcfes ao texto da referida propositura, mediante instrumento previsto no
artigo 118 de seu Regimento Interno.

Estas sdo as justificativas, que ora se submetem a elevada apreciagdo desta Comisséo
Permanente de Parlamentares, esperando que 0 processo legislativo seja

restabelecido em seu curso, culminando com a aprovacao da proposta ora sob exame.

Nada mais havendo para 0 momento, subscrevo.

Cordialmente,

Assinado de f
CARLOS WALDIR gt por canLos

MULINARI DE WALDIR MULINARI DE

SOUZA:7167866 SOUZA:71678662704
Dados: 2023.10.23

2704 15:57:52 -03'00'

Carlos Waldir Mulinari de Souza

Prefeito de Anchieta em exercicio

AO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
EXCELENTISSIMO SENHOR RENAN DELFINO
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