CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 50/2021 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 34 / 2021 (Projeto de Lei do Legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido & Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados o0s requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sessdao ordinaria do dia 20/07/2021, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatério.
ANALISE

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Marcia Assad, que: “: Dispde
sobre a proibigdo da limpeza e varredura das praias do municipio de Anchieta por pa
mecanica carregadeira e caminhdes em prol de um ecossistema sustentavel e a
preservacao das praias para as presentes e futuras geragoes. ”

Nossa Lei Organica, preveé:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio: (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 3/2014)

| - legislar sobre assunto de interesse local; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 3/2014)
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No que tange ao aspecto formal, a propositura retine condicdes para prosseguir
em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,

espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera

demonstrado.

A Constituicdo Federal, ndo expressa nenhum dispositivo que impeca a Camara
de Vereadores de legislar sobre tal matéria, o respectivo tema néo foi reservado com
exclusividade ao executivo, ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa
privativa da Unido.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

No caso, ndo se observa violagédo ao principio da separacéo dos poderes porque
a matéria em comento, conforme legislacdo supracitada, nao faz parte do rol exclusivo
do Prefeito. Por conseguinte, o artigo 84, incisos Il e VI, da CF/88, estdo devidamente
salvaguardados.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada em setembro
de 2016, em Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 do

Estado do Rio de Janeiro, assentou o seguinte entendimento:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO. RELATOR MIN: GILMAR MENDES. RCTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. ADV. (A/S): JOSE LUIS
GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (A/S) RECDO. (A/S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ADV (A/S): ANDRE TOSTE. Recurso
extraordinario com agravo. Repercussdao Geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de Cémeras de Monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de Iniciativa. Competéncia do Poder
Executivo Municipal. Nao Ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragédo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. Recurso Extraordinario provido.
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Formo convencimento que o PL respeita os limites de competéncia privativa

da Unido, determinados no artigo 22 e nem de competéncia concorrente, prevista no

seu artigo 24, ambos da Constituicdo Federal; também ndo usurpa competéncias

previstas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, pois seu tema em nada toma a

exclusividade de legislar do Chefe Executivo. De toda forma, se aplicado o principio da

simetria, o proprio caput do artigo 61 da Constituicdo Federal outorga a iniciativa de

Leis Ordinarias ou Complementares aos membros da Camara.

Entretanto, debrucando-se ao tema simetria c/c caput do artigo 61, da

Constituicao Federal, registra-se que o STF firmou o entendimento no sentido de que

as limitagcbes de iniciativa parlamentar sdo TAXATIVAMENTE previstas no art. 61 da

CF/88 e nao admitem interpretagéo ampliativa.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZA(;AO GRATUITA.
EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO lil DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUIQAO
DO BRASIL. 1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada né&o cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. (...). (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
REPUBLICAQAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT
VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p.
112-117)".

Em raz&o deste posicionamento a Suprema Corte pacificou entendimento de

que as limitacdes do art. 61, 8 1° inc. Il, da Constituicdo Federal Brasileira sao

aplicaveis somente aos territérios federais, pois na nova ordem constitucional esta

prevista a aplicagédo do referido comando somente aos territorios:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO
FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR.
ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E
APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N.
11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente acéo e do interesse de agir do
Autor quanto aos arts. 3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogagéo
parcial da lei impugnada pela Lei gadcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de
contrariedade ao art. 22, inc. |, da Constituicdo da Republica: normas de direito
administrativo e financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 néo contraria 0
art. 61, 8§ 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica porque néo criou ou
extinguiu secretarias ou 6rgdos da administracdo publica. 4. O Supremo
Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc. Il, al. b, da Constituigdo, somente se
aplica aos territorios federais. Precedentes. 5. Ndo comprovagédo de ter sido
excedido o limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no
desenvolvimento de politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa
constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52,
inc. I1X, da Constituicdo da Republica. 6. A opc¢édo politica do legislador estadual
de isentar de pagamento os produtores rurais beneficiados pelo programa
emergencial de manutencdo e apoio a pequenos proprietarios rurais néo
contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica), nem equivale a tentativa de fraudar o pagamento da divida
contraida com a Unido. A isencéo dos devedores primitivos foi conjugada com
a assuncao, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condicdo de devedor
principal, sem prejudicar o adimplemento das obriga¢gées assumidas. 7. A
vedacao do art. 63, inc. |, da Constituicdo da Republica ndo abrange a Lei
gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. ll, da Constituicdo da Republica
dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar os programas
contemplados na lei, com a utilizacao de créditos orcamentarios. 9. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gaucha n. 11.367/1999. (ADI 2072,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-
2015)".

Este mesmo entendimento sobre a reserva prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da

Constituicdo Federal € encontrado na ADI 2.464/AP; na ADI 3.205/MS; na ADI
2.638/SC; na ADI 2.474/SC; na ADI 2.599-MC/MT; na ADI 286/RO; na ADI 2.357-
MC/SC; na ADI 2.392- MC/ES; na ADI 2.304-MC/RS.

E também, defendendo a competéncia de aprovacdo desta Camara de

Vereadores para aprovacao desta Lei temos a Repercussao Geral, que é transparente

na orientacao de que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracado Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussado geral. 2. Agédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)".

Portanto, € de se reconhecer que o projeto de lei ndo adentra em matéria de
cunho eminentemente administrativo, situacdo que levaria a veto especifico por vicio

de iniciativa. De fato, a matéria discutida é prevista em nossa Lei Organica:
SECAO IV
DO MEIO AMBIENTE

Art. 199 Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a boa
qualidade da vida, impondo-lhe ao Poder Publico e a comunidade o dever de
defendé-lo, conserva-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desses direitos, incumbe ao
Municipio:

| - manter 0s ecossistemas e 0s processos ecoldgicos
essenciais ao funcionamento da biosfera, preservar a diversidade biol6gica e
observar o principio da produtividade 6tima sustentavel, ao utilizarem os
ecossistemas e recursos naturais Vvivos;

Il - estabelecer padrdes adequados de prote¢cdo ambiental
monitorando as altera¢cfes do meio ambiente e divulgando dados pertinentes a
sua qualidade e ao uso dos recursos;

Il - efetuar avaliagbes ambientais prévias das atividades

propostas que possam afetar significativamente o meio ambiente ou o
aproveitamento de um recurso natural;

V - garantir que a conservacdo ambiental seja considerada parte
integrante do planejamento da implementacdo de programas de
desenvolvimento;

Também disposto no artigo 208 da LOM:

Art. 208 Fica declarada area de Protecdo Ambiental a orla maritima de todas

as praias deste Municipio.

Observamos também a Lei 26/2012;
LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2012

INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE
ANCHIETA.
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Artigo 27 Sao espacos territoriais especialmente protegidos:

VI - As praias, os lagos, os rios, os manguezais, a orla maritima e os
afloramentos rochosos do Municipio de Anchieta.

Artigo 92 Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sdlidos:

I - Os geradores de residuos dos servigos publicos de saneamento
basico: os gerados nessas atividades, excetuados os residuos
domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana;

Juntamente com a Lei 1161/2016
LEI N° 1161, DE 04 DE AGOSTO DE 2016.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 3° S3o0 objetivos da Politica Municipal de Residuos Soélidos:

XI - incentivar a adogao de tecnologias limpas na gestdo de residuos
solidos;

Art. 6° - Para efeitos desta Lei, entende-se por:

XIV - tecnologias limpas: tecnologias e processos produtivos de
menor impacto ambiental;

Entende este relator que a presente propositura é legal e constitucional, ndo
havendo qualquer impedimento, primeiro por ser constitucional em seu aspecto formal,
ou seja, através de projeto de lei obedecendo a todas as formalidades legais, em
especial quanto a iniciativa, e segundo quanto ao aspecto material temos que o

conteudo normativo é adequado e proporcional para produzir os seus efeitos juridicos.
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VOTO

Por tais razfes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao
do Projeto de Lei N° 34/2021.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a

decisédo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 26 de agosto de 2021.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

$,9,9,0.0.0,0.9.0,0.0.0,0.0.0,0.0.0,0,0,0,0.0.0,0.0 0.0.&

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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