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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Cleber Oliveira da Silva
Presidente da Camara de Anchieta

Assunto: Processo TC n° 7598/2017 — Parecer Prévio TC-045/2018 — Plenario

Senhor Presidente,

750 HL3THONY W)

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do &
Parecer Prévio TC-045/2018 — Plenério, do Parecer do Ministério Publico de Contas 1430/2018 e =
da Instrugdo Técnica de Recurso 80/2018, prolatados no processo TC n® 7598/2017, que trata %
de Recurso de Reconsideragdo, bem como do Parecer Prévio TC-068/2017 — Plenario, do &
Parecer do Ministério Publico de Contas 1181/2016, da Instrugdo Técnica Conclusiva 1611/2016,7
da Manifestag@o Técnica 442/2016 e do Relatério Técnico Contabil 450/2015, prolatados no :

processo TC n° 3899/2015, que trata de Prestacdo de Contas Anual - exercicio de 2014, das
Prefeitura de Anchieta.

/10 £21

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos 0 encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessdo
correspondente, com a relagdo nominal dos \Vereadores presentes € 0 resultado numérico da

votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagéo - Portaria N n° 021/2011)

VOR/REC

do digitalmente por RAFAEL
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PARECER PREVIO TC-45/2018 - PLENARIO

Processos: 07598/2017-7, 03899/2015-6, 00582/2014-9, 00580/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Recorrente: MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD

CORDEIRO (OAB:17169-ES)]

[PEDRO JOSINO

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL — CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2014 - CONHECER - DAR
PROVIMENTO - REFORMAR O PARECER PREVIO
TC 069/2017 — EMITIR PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVAS — DETERMINAR -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor

Marcus Vinicius Doelinger Assad, prefeito do municipio de Anchieta no exercicio de
2014, em face do Parecer Prévio TC-069/2017 - Plenario, proferido nos autos TC-

3899/2015-6, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3899/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e cinco de julho de
dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do woto do relator, conselheiro
Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas da
Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor Marcos
Vinicius Doelinger Assad, relativas ao exercicio de 2014, na forma do art.
132 do Regimento Interno deste Tribunal,

2. Determinar ao atual gestor que nas proximas prestagbes de contas
encaminhe os relatérios de analise das prestagdes de contas efetuadas pelo
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Conselho Municipal de Salde em todos os trimestres do exercicio a que se
referirem as contas;
3. Encaminhar os autos do processo a Segex para estudar a possibilidade
ou ndo de propor a inclusdo do tema Contratagdo Temporaria em instrugéo
normativa que defina o escopo da anélise da Prestagao de Contas Anual.
4. Dar ciéncia ao interessado;
5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.
Parcialmente vencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo e
o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que acompanharam a
Area Técnica e o Ministério Publico de Contas.
Composigao Plenaria
Presentes & sessdo plendria da apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto Taufner, relator,
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
Sérgio Manoel Nader Borges, e os conselheiros em substituicao Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas Luciano Vieira.
Sala das sessdes, 25 de julho de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituigdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessdo do dia; 12/09/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes

A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria por meio da Decisdo
Monocratica 00495/2018-1, através da qual constatou-se que o pleito atende as
hipoteses de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideracao.

Na Instrugdo Técnica de Recurso 00080/2018-3, o NRC - Nicleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas manifestou-se conclusivamente nos seguintes
termos:

4.CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso, nos termos
da Decisdo Monocratica 495/2018.

No que tange ao meérito, quanto ao aspecto técnico-contabil, opina-se pelo
NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsiderag&o.

Em tempo, héa que registrar que o Recorrente manifestou seu interesse em
promover a Sustentacdo Oral (fls. 15) por ocasido do julgamento do
presente Recurso.
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Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico

Especial de Contas para manifestagéo, o em. procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva manifestou-se no mesmo sentido do Nucleo de Controle Externo de Recursos.

Il FUNDAMENTOS
I.1 MERITO
I1.1.1 Da Anéalise das Contas de Governo

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Prefeitura de
Anchieta, referente ao exercicio de 2014, portanto, estamos a apreciar as “Contas

de Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito
de contas de governo € o ponto de partida para que se possa entender a missao
constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no
julgamento politico que exercera sobre a gestao anual do Chefe do Executivo. Esse

auxilio sera consubstanciado no parecer prévio.

Para aquele Conselheiro, a prestat;.éo de “contas de governo”, que se diferencia da
prestacdo das “contas de gestdo”, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuagdo governamental no exercicio

financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” séo

contas globais que:

Demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de gowerno, dos programas governamentais,

damonﬂm os niveis de endlwdamgnm, o _ate ggr ags lll"l‘l!E& gg

Consubstanmam-se enﬁm nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4. 320!64
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O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de
Contas do Brasil’ definicao dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo procedimento
“contas anuais” se caracteriza como um extenso relatério, que é acompanhado do
Balango Geral e demais demonstracdes financeiras correlatas e pelos quais se
procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado (receita)
no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho

orcamentario do estado e as realizagdes do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizagao” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais € clara a
distingéo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, II, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagéo dos Tribunais de Contas em relagdo as “contas de governo” e
“contas de gestédo”, vale destacar o julgamento da ADI n°® 849-8 MT, de relatoria do
Ministro Septilveda Pertence:
A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, & tradicional,
sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as
contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas
de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial
adstrito as contas do Chefe do Gowerno, que ndc as presta unicamente

como chefe de um dos Poderes, mas como responsawel geral pela
execugao orgamentaria.

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangas publicas woltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal.

Extrai-se das ligdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, Weder
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de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal’, que a
razao fundamental que levou a concepgédo da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a necessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de

controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposicao de motivos que acompanhou o Projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico
constituia preocupacao central da politica econémica do governo: ‘o_equilibrio
j jvo, do interesse

geral da sociedade brasileira, por ser condigdo necessaria para a consolidagao da
estabilidade de pregos e a retomada do desenvolvimento sustentavel”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,

denominagdo que se pode atribuir aos conjuntos de disposigdes sobre:

« Divida e endividamento: realizacdo de operagdes de crédito, limites e
controle;

e Planejamento macroeconémico, financeiro e orcamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execugao orgcamentaria;

e Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos
quais resulte aumento de despesa,;

» Despesas obrigatérias: compensacdao dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

 Receita publica: concessdao de beneficios tributarios e transparéncia da
administragao tributaria;

e Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: producdo e divulgagao de

informacoes.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual podem-se exirair os seguintes

dados:

Tabela1l — Resultado Governamental
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Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 296.089.640,79
- Despesa Poder Executivo 137.660.858,20 max54% 46,49%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) 148.825.497 49 max60% 50,26%
- Divida Consolidada 3.771.82584 max 120% 1,27%
- Contratacdo de Operacao de Crédito 0,00 max 16% 0%
- Contratagédo por Antecipagéo de
Receita Orgamentaria 0,00 max 7% 0%
- Garantias de Valores 0,00
Remessa dos dados do RREO e RGF Prazos cumpridos
Receita Bruta de Impostos 257.384.963,50
- Manutengéo do Ensino 95.779.512,69 min. 25% 37,21%
Receita cota parte FUNDEB 17.889.200,58
- Remuneragdo Magistério 16.788.099,15 | min 60% 93,84%
Receita Impostos e Transferéncias 257.201.530,19
- Despesa com Satide 55.561.289,15 min. 15% 21,60%
- Resultado Orcamentario (1) Anexo 12 -R$ 26.735.943,73
- Resultado Financeiro Anexo 14 R$ 123.794.739,93
- Resultado Patrimonial Anexo 15 R$ 5.373.703,07

(1) O deficit orgamentario foi totalmente absonido pelo superavit financeiro de 2013 no valor de 49.448.916,20

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Anchieta, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Vinicius Doelinger Assad, Prefeito

Municipal, referente ao exercicio de 2014, atendeu aos limites constitucionais, legais

e majoritariamente os pilares da LRF, com excegéo da irmeqularidade mantida sobre

a “Auséncia de demonstracdo do atendimento a Lei 101/2000 quanto &

compensacéo da rendncia de receita”.

Passo a analise da irregularidade para convencimento do meu voto.

I.11.3 Da Irregularidade

I1.1.3.1 Auséncia de demonstracdo do atendimento a Lei Complementar n°
101/00 quanto a compensacdao da renuncia de receita (item 7.4.1 do RTC
450/215, item ILIV da MT 00442/2016 e item 3 da ITR 00080/2018)

Base legal: art. 14 da Lei 101/00

Em sintese, o gestor apresentou os seguintes argumentos para o afastamento da

irregularidade:
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e Que a mesma irregularidade foi objeto de analise na Prestacdo de Contas
Anual de 2013 (Processo TC 2573/2014), onde ja constavam a mesma
metodologia de estimativa de compensac¢ao da renuncia de receita no Anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2013, juntamente com as Leis 809/2013,
888/2013 e Decreto 4704/2014, cujo acordao foi pela regularidade.

* Que o objetivo da rentncia aos acessorios da divida ativa tem como objetivo
melhorar a arrecadagdo do principal e que a elevagdao de aliquotas,
majoragao ou criagao de tributos, ampliagao de base de calculo, sdo medidas
que caminham no sentido oposto a melhoria da arrecadagédo. Citou como
exemplo a edigdo sistematica pelo governo do Estado do Espirito Santo do
programa REFIS.

« Que houve reducao na atividade econdémica no municipio, verificada atraves
da queda na arrecadagao do ISS de 2013 para 2014 em R$ 2.728.321,17, ja
esperada devido a crise econémica.

¢ Que a divida ativa teve um crescimento de 2013 para 2014 em R$ 337.462,10

em decorréncia da renlncia.

A area técnica manteve a irregularidade, consubstanciada nos seguintes

argumentos:

e O defendente reconheceu que os Decretos Municipais 4.704/2014 e
4.792/2014 representavam renuncia de receita, pois ambos objetivaram
anistiar multas e juros de mora, entretanto, 0 mesmo considerou que tal
anistia estimularia o contribuinte a quitar seus débitos com o Municipio.

« A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF permite a renuncia de receita
somente se atendidas as condicionantes preceituadas no caput e incisos do
artigo 14 da aludida lei, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita dewera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo.

« A mera expectativa de se aumentar a arrecadagdo do ente através da
auséncia de cobranca de multas e juros de mora ndo encontra respaldo na
LRF, pois nao atende a nenhum dos requisitos impostos pela referida lei para
que, a partir do cumprimento de tais requisitos, o ente possa abdicar de

créditos que possui perante terceiros.

» Verificou-se que no Processo TC 2573/2014, relativo a prestagdo de contas
anual do Municipio do exercicio anterior, a irregularidade apontada fora o
baixo desempenho na arrecadagdo da divida ativa municipal, sinalizando
auséncia de adogdo de providéncias para cobrang¢a da divida, portanto, a
analise realizada no Relatério Técnico-Contabil — RTC 191/2015 daquela
prestacao de contas, a priori, ndo levou em consideragdo a renuncia de

receita, mas sim a baixa arrecadacéo.

» Assiste razdo o defendente quanto ao fato de o Relator do processo de
prestacao de contas anual do exercicio anterior — Processo TC 2573/2014 ter
considerado que o gestor responsavel envidou esforcos no sentido de se
cobrar a divida ativa, dentre os quais, a adogdo de medidas como a

concessao de anistia para débitos inscritos em divida ativa.

» Considerando que a irregularidade ora apresentada ndo se refere tao
somente a baixa arrecadagao da divida ativa, mas sim ao ndo atendimento
das determinagdes contidas na LRF para que se compensem as perdas
advindas da renincia de receita, desta forma, nao se vislumbrou a

possibilidade de se admitir tal inobservancia.
Pois bem.

Assiste razdo a area técnica, pois a simples expectativa de se aumentar a
arrecadacao da divida ativa através da auséncia de cobranga de multas e juros de
mora ndo é medida de compensacdo que encontra respaldo no artigo 14 LRF.
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Verifiquei que existem alguns fatores importantes que contribuiram para minha

analise:

e O gestor encaminhou junto @ LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentaria n° 877, de
20 de dezembro de 2013 o Anexo de Metas Fiscais contendo a estimativa e
compensacgado da renuncia de receita, entretanto a compensacao apresentada
nao atende as exigéncias do artigo 14 da LRF.

e O Relator do processo de prestagdao de contas anual do exercicio anterior -
Processo TC 2573/2014, considerou que o gestor responsavel envidou
esforgcos no sentido de se cobrar a divida ativa, dentre os quais, a adogao de

medidas como a concessao de anistia para débitos inscritos em divida ativa.

« O montante da previsdo orcamentaria referente a divida ativa foi de R$
1627.678,20 equivalente a 0,46% da previsdo da receita corrente de R$
353.026.595,68.

« O montante da arrecadacado or¢camentaria referente a divida ativa foi de R$
2.248.209,87 equivalente a 0,75% da arrecadacgao da receita corrente de R$
301.713.077,16.

O municipio atendeu aos limites constitucionais, legais e os pilares da LRF,

com excegdo deste item em analise.

Diante dos fatos acima, entendo por manter o presente indicativo de irreqularidade,
destacando, porém, que este item por si sé ndo possui potencial ofensivo para

macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de natureza

formal, de inexpressiva materialidade, sem gravidade e que nao representou dano

injustificado _ao erario, nos moldes do art. 80, inciso Il da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

E, determino ao gestor atual, que caso haja rendncia de receita, que seja elaborado

o Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita em

estrita conformidade com o artigo 14 da LRF.
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Portanto, diante do caso concreto, entendo cabivel a utilizagdo dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade para a decisdo do meu voto, conforme passo a

fundamentar.
n DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM
RESSALVA

Proporcionalidade e razoabilidade nao sao temas novos, muito pelo contrario, ja
eram abordados pela filosofia na antiguidade. Aristoteles, ao tratar do sentido de
equidade e suas respectivas relagbes com a justica, definiu que o justo é uma
especie de termo proporcional:

Eis al, pois, o que é o justo: o proporcional; e o injusto é o que viola a
proporgao. Desse modo, um dos termos toma-se grande demais e o outro
demasiado pequeno, como realmente acontece na préatica; porque o homem
que age injustamente tem excesso e o que é injustamente tratado tem
demasiado pouco do que & bom. [g.n.]

(Etica a Nicomaco; Poética / Aristoteles: selecdo de textos de José
Ameérico Motta Pessanha. 4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991, p. 103)

O Direito Constitucional contemporéaneo debrugou-se sobre o mesmo assunto que,
para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, tem estatura constitucional e é um dos
cernes do devido processo legal, principio cuja inteireza abarca diversos quadrantes

da ordem juridica como o direito a liberdade e a propriedade:

O principio da razoabilidade, proporcionalidade ou proibigdo de excesso é o
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequacgdo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom senso, a prudéncia e a moderagéo no ato
de compreender os textos normativos, eliminando o arbitio e o abuso de
poder.

Os americanos o qualificativo razoabilidade; os alemaes, proporcionalidade;
0os europeus, proibigao de excesso. Todos esses termos sdo apropriados,
pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bom sendo, equilibrio. Isso é o
que interessa.

(Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.
691.)

A ordem juridica instaurada pela Constituicao Federal de 1988, consagrou principios
explicitos e implicitos derivados do devido processo legal de que trata o art. 5°, LIV
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da CF, entre os quais se encontram os principios implicitos da razoabilidade e da
proporcionalidade:

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [g.n.]

Alinhada ao ordenamento patrio, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo também
cuidou de direcionar a atuacao dos 6rgaos da Administragdo publica segundo os

mesmos principios, fazendo-o, contudo, de maneira expressa:

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse ptiblico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao [...]:

Fabio Medina Osério afasta qualquer margem de duvida a respeito da aplicabilidade
de tais principios as diferentes searas de atuagao administrativa, quando afirma que
“um principio ou postulado intimamente conectado ao devido processo legal
substancial € o da razoabilidade das leis, dos atos jurisdicionais e dos

administrativos, que preside, por certo, toda a atividade estatal sancionadora”. Para
Medina, deve-se exigir um devido processo legal proporcional e razoavel, pois sao

principios complementares e indissociaveis. E mais:

A razoabilidade é principio que decorre da adogdo do devido processo legal
na ordem constitucional, eis que, com efeito, ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5° lIV).

[...]

Privagdo de liberdade ha de ser interpretada, aqui, do modo mais
amplo possivel. N3o se trata de pena privativa de liberdade. Uma restricao
a direitos politicos ndo é pena restritiva de liberdade, mas priva o agente do
gozo de uma liberdade politica, v.g., candidatar-se a cargos ptiblicos, ou a
cargos eletivos, ou usufruir do direito-dever de wto. Uma sangéo que proibe
alguém de contratar com a Administragdo Publica, ou dela receber
beneficios fiscais ou crediticios, subvengdes por determinado periodo,
atinge sua liberdade de contratar e de participar da vida negocial (g.n.).
(Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 181)
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Nesse mesmo sentido, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 tratou de ditar as
diretrizes principiolégicas a serem obedecidas pela Administragao Pblica, inclusive

quando sua atuacao se der no ambito administrativo processual:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serio observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salwo autorizacao em lei;

Il - objetiidade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuag@o segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - diwlgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituigao;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse piblico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes
finais, a produg@o de provas e a interposigdo de recursos, nos processos de
que possam resultar sangSes e nas situagdes de litigio;

X - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuagdo dos interessados;

Al - interpretagcdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de
nova interpretagdo. [g.n.]

Como se percebe, a privagdo da liberdade deve ser interpretada de forma ampla,
merecendo, entdo, a mesma intensidade a privagao de bens, na medida em que um
processo administrativo que visa aplicar multa ou impor ressarcimento pode atingir

os bens do individuo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral Garcia decodificam outra questéo
relevante para os direitos e garantias constitucionais. Eles asseveram que ao nao
estabelecer seguro critério e devida apuragdo de proporcionalidade/razoabilidade,
arrisca-se tolher outro legitimo direito, o de exercer qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, que € a basica garantia individual expressamente assentada no inciso XIl,
do art. 5° da Constituicdo Federal. Porisso:
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E dever do aplicador da sangdo (Estado Juiz ou Estado Administragéo)
verificar a natureza da conduta praticada e o seu grau de reprovabilidade a
luz dos principios que informam a atuagdo daqueles que se relacionam com
a Administragao Publica ou que manejam recursos publicos.

(A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador. Rewvsta
Eletrénica de Direito Administrativo  Econbmico  disponivel em
www.direitodoestado.com.br. N° 28, novembro, dezembro, janeiro/2012. p.
7.9)

O Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas publicado pela
ATRICON - Associagdao e Membros de Tribunais de Contas do Brasil e pelo Instituto

Rui Barbosa define o principio da proporcionalidade da seguinte forma:

“O principio da proporcionalidade deve ao Direito Administrativo a sua
primeira aparicdo na Ciéncia Juridica. Ainda na primeira metade do
século passado, os administrativistas perceberam que a defesa da boa
ordem da coisa publica, em especial quando se tratasse do exercicio do
Poder de Policia, exigia uma intervencdo estatal reguladora que nao
desbordasse da légica da proporcionalidade. Lembrande uma welha figura
de retérica cunhada por Fritz Fleiner, dizia-se que a Administragdo Publica
nao poderia utilizar um canhdo para abater um pequeno alvo. De |3
para ca, o tema proporcionalidade sofre grande ewlugéo, tendo a doutrina e
a jurisprudéncia, ainda em tempos recentes, cunhado alguns pardmetros
para que, no caso concreto, fosse possivel awaliar a ewentual
desproporcionalidade de certos atos administrativos.

Nesse sentido, de acordo com a melhor doutrina, ha pelo menos trés
subprincipios de cuja confluéncia depende a aprovagao no teste da
proporcionalidade:

1. Subprincipio da Adequacao entre Meios e Fins: Esta diretriz exige
relagdo de pertinéncia entre os meios escolhidos e os fins colimados
pela lei ou ato administrativo.

2. Subprincipio da Necessidade: Aqui o objetivo pode ser traduzido
por uma sabia maxima popular: “dos males, o menorl". O que esse
subprincipio investiga ndo é tanto a necessidade dos fins, porém e
sobretudo, a palpawel inafastabilidade dos meios mobilizados pelo
Poder Plblico. Quando ha muitas alternativas, o Estado dewe optar
em fawr daquela que afetar o menos possivel os interesses e as
liberdades em jogo.

3. Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito: A clausula
da proporcionalidade stricto sensu decorre do reconhecimento de que
os meios podem ser idéneos para atingir o fim, contudo, ainda assim,
desproporcionais em relagédo ao custo-beneficio.”

A exigéncia dos trés exames fundamentais acima descritos revela o objetivo central

do principio da proporcionalidade: os meios devem ser adequados para atingir o fim.
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Uma vez feitas as devidas consideracdes acerca da aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ao Administrativo Sancionador, conclui-se que
a adogdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na apreciagao dos
pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas sobre as contas que os
prefeitos devem anualmente € medida que se impde por decorréncia da ordem
constitucional instaurada e do Estado Democratico de Direito.

O art. 31 da Constituicdo de 1988 — CF/88 dispde que a fiscalizagao do municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei e que o
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxiio dos tribunais de
contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos

municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional a emissao de fais
pareceres. Nesse sentido, vale conferir a ligdo de Antonio Carlos Doogal de Andrada
e Laura Correa de Barros na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Belo Horizonte: v. 77, no 4, ano XXVII, 2010).

A regra constitucional & cristalina ao determinar que ndao ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinidao especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emisséo

do parecer prévio.

O parecer prévio sobre as contas de governo avalia o cumprir do orgamento, dos
planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis
de endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educacao e despesas com pessoal.

Na apreciagao das contas de governo, como se percebe, temas muito variados e de

pesos diferentes no ambito das finangas publicas sdo avaliados pelos tribunais de
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n 13

contas que, inexoravelmente, se manifestam pela sua “aprovagéo’, “aprovagdo com

ressalvas” ou “rejeicao”.

As contas rejeitadas, todavia, ttm potencial ofensivo na esfera juridica de quem as
prestou, podendo servir de base, por exemplo, para o indeferimento de candidatura
pela Justica Eleitoral. Por isso, quando o amplo leque de assuntos ligados a
administragdao publica municipal é avaliado na emissao dos pareceres prévios das
contas prestadas anualmente pelos prefeitos, se faz indispensavel a aplicagdo dos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O art. 1°, § 1° da Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado) estabelece que na fiscalizagdo e no julgamento de
contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles decorrentes, bem como

da aplicacao de subvengao e da renuncia de receitas.

O artigo 80 da LC n° 621/2012 dispbe, em seu inciso Il, a emissao do parecer prévio
pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinacdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas.

A meu ver, esta é a interpretacao correta para o caso concreto, pois somente uma
analise ponderada do conjunto das informagdes acima analisadas, permitira que

este Tribunal decida de forma proporcional, razoavel e justa.

Sendo assim, da andlise detida dos autos, pude verificar: (i) a confirmacdo de
inconsisténcias contabeis nao causadoras de danos ao erario; (ii) que o carater
formal das irregularidades as tornam suscetiveis de cormregdo, portanto sédo elas

sanaveis; (iii) que a énfase dada a gestdo fiscal merece destaque e por isso 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser observados nessa

apreciagao.

Em se tratando de contas de governo, a analise desta Corte deve estar voltada para

a conduta do Chefe do Executivo na conducdo da gestao fiscal do Ente, vista de
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maneira global. Nesse sentido, mostra-se valiosa a ligdo de José de Ribamar Caldas
Furtado:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado nao
sdo os atos administrativos wstos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais
em fawr do exame da eficacia, eficiéncia e efetiidade das agdes
gowermnamentais. Importa a awaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial.

(Direito Financeiro. 3* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 609).

Nesse contexto, mesmo que tenham sido identificadas falhas de natureza
essencialmente formais, cumpre observar o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente sob o angulo do subprincipio da insignificancia, de
maior utilizacdo no ramo do Direito Penal, mas também aplicavel a outras esferas
juridicas, notadamente na defesa de direitos fundamentais da pessoa humana.

Tal corolario ganha relevo na analise individualizada do caso concreto quando é
dever do aplicador do Direito ponderar as circunstancias em torno do fato, a
natureza do evento, a vida pregressa do agente e outras particularidades que
circundam a realidade sob exame, inclusive, avaliar a questdo segundo juizo de
oportunidade e conveniéncia conectados a relagdo custo-beneficio do processo
punitivo. E o que ensina Fabio Medina Osério em seu Direito Administrativo
Sancionador (op. cit. p. 201 e 203).

O autor lembra que, para a imposicao da sancao ou de qualquer consequéncia
juridica, nao basta a mera compreensao do fato como norma hipoteticamente
violada, limitando-se a atuacao sancionadora ao registro da infragcdo, sendo este

apenas o primeiro passo, exigindo-se do 6rgao judicante, iralém:

Lembre-se que a tipificagdo formal & apenas um primeiro passo no
enquadramento da conduta do agente, fruto, via de regra, de uma leitura
preliminar do texto legal, na perspectiva de incidéncia da norma.
Necessario, ainda, verificar a adequagdo material de sua conduta @ norma
proibitiva, o que pressupde valoragbes mais profundas, exame de
particularidades comportamentais, circunstancias concretas, causas e
motivagées especificas e relevantes do agir humano, fatores sociais
complexos e influentes no resultado, enfim, um conjunto interminavel de
circunstancias. Logo, a tipicidade formal é uma espécie de estagio
preliminar no raciocinio juridico da decis&o, ndo o estagio definitivo.
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[...] Todo tipo sancionador € formulado, no plano legislativo, in abstracto,
sem levar em linha de conta fatores complexos e miultiplos que podem
aparecer nos casos concretos. Descreve-se a conduta proibida com suporte
em um juizo abstrato, valorativo de pautas comportamentais basicas,
levando em conta padrdes de conduta abstratos. Sem embargo, a
ocorréncia efetiva da conduta no mundo real torna imperioso o exame das
particularidades do caso concreto, dai emergindo a possibilidade de uma
real conduta que nao ofenda, de fato, o bem juridicamente protegido.

(op. cit. p. 205)

Com o exposto, pretende-se demonstrar que a imposicao de sancao ou de
consequéncias juridicas prejudiciais ao gestor depende da observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como independe da

identificag@o da tipicidade formal, devendo supera-la, pois a reagao deve se darem
face da ofensa ao bem juridico tutelado, no caso a_gestao fiscal, orcamentaria e

financeira, ultrapassando o exame da forma por si sé.

Ao assim agir, sera “possivel restringir a dureza das leis abstratas, interpretando-as

em conformidade com a ordem constitucional’ (idem, p. 206-207):

Tratar o principio da proporcionalidade, como se v, ainda que impligue um
mergulho em universo bastante indeterminado de conceitos e até de
valores, ndo pode traduzir arbitrio judicial ou administrativo. [...]

v PROPOSTA DE DELIBERAGCAO:

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo

29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), discordando do
entendimento da area técnica e do parecer ministerial, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as

razdes expostas, em:

1. CONHECER o presente recurso de reconsideracdo apresentado, por atender aos

pressupostos de admissibilidade;

2. JULGAR PROCEDENTE o presente recurso de reconsideragdao, conforme

fundamentacao disposta no voto;
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3. REFORMAR o Parecer Prévio TC 069/2017.

4. EMITIR Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Anchieta, no exercicio de 2014,

sob a responsabilidade do senhor Marcos Vinicius Doelinger Assad, na forma

prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012.

5. DETERMINAR ao gestor atual, caso haja rentincia de receita, que seja elaborado
o Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita em
estrita conformidade com o artigo 14 da LRF.

6. ARQUIVAR os autos apos os tramites legais.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Com o proposito de examinar de forma mais detida a matéria em discussao,
particularmente no ponto em que o Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoum, propde a Aprovacdo com Ressalvas das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Anchieta do exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor
Marcus Vinicius Doelinger Assad, pedi vista dos presentes autos, o que me permitiu

elaborar o voto que neste instante submeto a este colegiado, precedido do breve
relatorio.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo senhor Marcus Vinicius
Doelinger Assad, em face do Parecer Prévio TC 069/2017 — Plenario, proferido nos

autos do Processo TC 3899/2015, que recomendou a rejeicdo das contas.
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Inicialmente, naqueles autos, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial ITI
2261/2015 (fls. 69 — Processo TC 3899/2015), sugerindo a citacdo do

responsavel, nos seguintes termos:

Responsavel: Itens/Subitens: Achados:
ABERTURA DE CREDITO  ADICIONAL
Marcus Vinicius Doelinger ltem 4.1 ESPECIAL SEM INDICAGAO DE  LEI
Assad AUTORIZATIVA

DESCONFORMIDADES ENTRE OS SALDOS

Marcus Vinicius Doelinger tem 5.1 EVIDENCIADOS NO BALANCO FINANCEIRO E
Assad ’ 0s APRESENTADOS NOS DEMAIS

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

POLITICA PUBLICA NA CONTRATAGAO DE

Marcus Vinicius Doelinger Item 7.1.1 PESSOAL EM DESACORDO COM A
Assad CONSTITUICAO DA REPUBLICA
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
Marcus Vinicius Doelinger ltem 7.4.1 ATENDIMENTO A LElI 101/00 QUANTO A
Assad COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
REGISTRO DA PROVISAO MATEMATICA
Marcus Vinicius Doelinger item 10.a PREVIDENCIARIA NAO EFETUADO NO ANEXO
Assad 16 (monitoramento)

Apods a citacdo e os esclarecimentos prestados, a Instrugdo Técnica Conclusiva
ITC 1611/2016 (fls. 146 — Processo TC 3899/2015), manteve as seguintes

irregularidades, sugerindo a rejeigao de contas:

1 - Auséncia De Demonstragdo Do Atendimento A Lei 101/00 Quanto A
Compensacao Da Rentincia De Receita (ltem 7.4.1 do RTC 450/15);

2 - Politica Puablica Na Contratacdo De Pessoal Em Desacordo Com A
Constituicdo Da Republica (item 7.1.1 do RTC 450/2015)

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 1181/2016, anuiu a proposta da area

técnica.

O Relator do Processo TC 3899/2015, Conselheiro Domingos Taufner, elaborou o
Voto 3461/2017, mantendo somente a irregularidade referente a Auséncia de

Demonstracao do Atendimento a Lei 101/00 quanto a Compensacdo da
Rendncia de Receita (ltem 7.4.1 do RTC 450/15), e recomendando a

rejeicdo das contas.
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Naquela ocasidao proferi Voto-Vista pela manutencdo das irregularidades

apontadas na ITC 1611/2016, em consondncia com a area técnica e o

Ministério Publico de Contas, recomendando a rejeicdao das contas.

Nos termos do Voto do Relator, por maioria, resolveram os Conselheiros desta Corte
recomendar a rejeigdo das contas da Prefeitura Municipal de Anchieta, de
responsabilidade do senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad, por meio do Parecer
Prévio 69/2017.

Em seguida, o senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad, inconformado com a
rejeicao das contas, interpds o presente Recurso de Reconsideragao, objetivando a

reforma do Parecer Prévio 69/2017 (fls. 3-25).

Em seguida o Conselheiro Relator proferiu a Decisdo Monocratica 495/2018 (fis.
30-33), pelo conhecimento do presente recurso e remessa dos autos para regular

instrucao.

Assim, o Nicleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NCR, exarou a
Instrugao Técnica de Recurso 80/2018 (fis. 3541), opinando pela manutengao da

iregularidade (Auséncia de Demonstracao do Atendimento a Lei 101/00
quanto a Compensacao da Rentncia de Receita), e consequente negativa

de provimento ao recurso.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, no Parecer
1430/2018 (fls. 45).

O Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoum, apresentou voto
as fls. 50 — 67, pela procedéncia do Recurso de Reconsideracao, reformando-se
o Parecer Prévio TC 69/2017, para recomendar a aprovagao com ressalvas das
contas da Prefeitura de Anchieta, do exercicio de 2014, de responsabilidade do
senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad.

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGCAO

Nos presentes autos o Relator propée a recomendacdo para a Aprovagdo com
Ressalvas das Contas da Prefeitura de Anchieta, no exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad.

Entretanto, pe¢co vénia e divirjio do entendimento do Relato, acompanhando a area
técnica desta Corte, em posicionamento exarado na Instrucao Técnica de Recurso
80/2018 (fls. 35-41) e o Ministério Publico de Contas, no Parecer 1430/2018 (fls.
45), pela manutengcdo da irregularidade (Auséncia de Demonstragao do
Atendimento a Lei 10100 quanto a Compensagcdo da Renuncia de
Receita), e consequente negativa de provimento ao recurso, nos seguintes

termos:

“(...) 3. DO MERITO

O defendente trouxe a baila os Decretos Municipais 4.704 e 4.792, ambos de
2014, os quais, segundo o defendente, objetivaram anistiar multas e juros de
mora relativas ao IPTU e ISSQN, representando rentncia de receita, tendo,
entretanto, o entendimento de que tal beneficio estimularia o contribuinte a
quitar seus débitos com a Fazenda Publica Municipal, melhorando, desta
forma, a arrecadag&o concernente a receita corrente do Municipio, além de se
reduzir o numero de demandas judiciais.

O defendente declara que no Processo TC 2573/2014, relativo a prestagédo de
contas anual do Municipio de Anchieta do exercicio de 2013, o assunto
referente & renlncia de receita também fora tratado naqueles autos,
entretanto, apesar da matéria relacionada ao aludido processo e no processo
do exercicio de 2014 ser, segundo o defendente, rigorosamente a mesma,
houve entendimento diferente, uma vez que as contas do exercicio de 2013
foram julgadas regulares, enquanto que as contas do exercicio subsequente

foram julgadas irregulares.

O defendente alega que a compensacgéo da renuncia de receita que deve ser
realizada por meio de medidas de compensagado, como o aumento da receita
através da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criacdo de tributo ou contribuigéo, conforme mencionado por esta Corte de
Contas quando do julgamento irregular das contas de 2014, caminham no
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sentido oposto da melhoria da receita, visto que tais medidas aumentariam a
dificuldade do contribuinte em quitar seu débito para com o Municipio,
promovendo uma inadimpléncia ainda maior.

Desta feita, o defendente entende que a renuncia de receita sob forma de
perddo aos juros e corre¢do monetaria as dividas inscritas ou ndo se
apresenta como um mecanismo de melhoria da receita, como o préprio
Relator reconheceu ao julgar as Contas do Prefeito do exercicio anterior.

O defendente declara que, mesmo sob um cendrio de crise econémica e
financeira, a receita de divida ativa no exercicio de 2014 fora superior ao do
exercicio anterior em 12%, sendo que a renuncia promovida pelas leis que
concederam a isengdo de juros e multas apresentaram-se como fator de peso
nesse desempenho, atuando como mecanismo compensador benéfico as
finangas municipais.

Analise:

O defendente reconhece que os Decretos Municipais 4.704/2014 e
4.792/2014 representam renuncia de receita, pois ambos objetivaram anistiar
multas e juros de mora, entretanto, o mesmo considera que tal anistia
estimularia o contribuinte a quitar seus débitos com o Municipio.

Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF permite a rentncia de
receita somente se atendidas as condicionantes preceituadas no caput e
incisos do artigo 14 da aludida lei, in verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic

| - demonstra¢ao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagédo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

(]

Assim, verifica-se que a mera expectativa de se aumentar a arrecadacao do
ente através da auséncia de cobrangca de multas e juros de mora nao
encontra respaldo na LRF, pois ndo atende a nenhum dos requisitos impostos
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pela referida lei para que, a partir do cumprimento de tais requisitos, o ente
possa abdicar de créditos que possui perante terceiros.

Ademais, como ja observado na Manifestagdo Técnica — MT 442/2016
(Processo TC 3899/2015), utilizar o recebimento de divida ativa como medida
de compensagao nao se configura como aumento de receita, pois tratam-se
de recursos provenientes de tributos previstos orgamentariamente, sendo
que, na realidade, o Municipio esta abrindo méao de receber tributos em sua
totalidade.

O defendente menciona o Processo TC 2573/2014, relativo a prestacdo de
contas anual do Municipio do exercicio anterior, em gue esta Corte de Contas
obteve um entendimento diferente quanto a rentncia de receita.

Compulsando aqueles autos, verifica-se que a irregularidade apontada fora o
baixo desempenho na arrecadagdo da divida ativa municipal, sinalizando
auséncia de adogédo de providéncias para cobranga da divida, portanto, a
andlise realizada no Relatério Técnico-Contabil — RTC 191/2015 daquela
prestagdo de contas, a priori, ndo levou em consideragdo a renuncia de
receita, mas sim a baixa arrecadagao.

Neste Recurso de Reconsideracéo, o defendente alega que a compensacéo
da renlincia de receita via elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuicdo ndo concorreriam
para 0 aumento da receita, mas sim, para o aumento da inadimpléncia, e
menciona que o proprio Relator das contas do Municipio do exercicio anterior
reconheceu que a renuncia sob forma de perddo dos juros e corregédo
monetaria das dividas inscritas ou n&o configura-se como um mecanismo de

melhoria da receita.

No que se refere a procedimentos que visam o aumento da arrecadacéo
através da cobranca da divida publica, no intuito de instruir o gestor
responsavel quanto aos procedimento que podem ser empregados neste
sentido, na Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 200/2015 mencionou-se 0
Ato Recomendatério Conjunto de 19 de abril de 2013, assinado pela
presidéncia desta Corte de Contas, Ministério Publico Especial de Contas do
Estado e Corregedoria da Justica deste Tribunal, tendo como finalidade
recomendar diversas agdes no sentido de aprimorar o sistema de cobranca
dos jurisdicionados, como também foram citados os exemplos de sistematicas
de cobranga administrativa contidas na Cartilha de Racionalizagdo da
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Cobranga de Divida Ativa elaborada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul - TJ/RS.

Nao obstante, assiste razdo o defendente quanto ao fato de o Relator do
processo de prestacdo de contas anual do exercicio anterior — Processo TC
2573/2014 ter considerado que o gestor responsavel envidou esforgos no
sentido de se cobrar a divida ativa, dentre os quais, a adogdo de medidas

como a concessao de anistia para débitos inscritos em divida ativa.

No entanto, também ha que se ressaltar que na Manifestacdo Técnica de
Defesa = MTD 71/2015, anterior ao posicionamento do Relator, também se
considerou a concessdo de anistia como pressuposto de esforgo envidado
pelo gestor responsavel para cobrangca de divida publica, afastando a
irregularidade concernente a baixa arrecadagao da divida ativa.

Pois bem, observa-se que no processo de prestagdo de contas do exercicio
anterior, a concessao de anistia fora reconhecida como uma das alternativas
visando melhorar a arrecadacao da divida publica.

Em que pese tal posicionamento, considerando que a irregularidade ora
apresentada ndo se refere tdo somente a baixa arrecadacéo da divida ativa,
mas sim ao ndo atendimento das determinac¢des contidas na LRF para que se
compense as perdas advindas da rentincia de receita, desta forma, néo se
vislumbra a possibilidade de se admitir tal inobservancia.

O defendente declara que, mesmo sob um cenario de crise econdmica e
financeira, a receita de divida ativa no exercicio de 2014 fora superior ao do
exercicio anterior, sendo que a renuncia promovida pelas leis que
concederam a isengdo de juros e multas apresentaram-se como fator de peso

nesse desempenho, atuando como mecanismo compensador benéfico as
finangas municipais.

Neste sentido, cabe observar o que dispée a jd mencionada Cartilha do
TJRS', in verbis:

Ressalta-se, entretanto, que a concessdo da “anistia’ e da “remisséo”,

institutos por vezes utilizados por alguns municipios, perdoando multa e
juros, ndo se constitui numa boa pratica. No periodo da vigéncia da lei a

iniciativa traz um incremento expressivo na arrecadagdo, mas, por outro
viés, desestimula os bons pagadores, afetando a realizagdo dos
créditos no médio e longo prazo. g.n.

' Disponivel em: htip:/www.firs jus .br/site/imprensa/destaques/doc/Cartilha_racionalizacao_dez_2014.pdf.
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Na realidade, em termos praticos, ndo ha como afirmar que a melhoria na
arrecadagado da divida publica advém da concessdo de anistia da aludida
divida, entretanto, ainda que tal fato ocorra, existem indicios que a concesséo
de anistia possa trazer implicagdes desfavoraveis a arrecadagdo municipal
nos proximos exercicios financeiros em virtude do tratamento igualitario entre
o bom e o mal pagador, ocasionado pelo perdéo dos juros e multas devidos
por aqueles que ndo cumprem as suas obrigacdes nos prazos legais.

Destarte, considerando que nao foram observadas as determinacdes contidas
na LRF, no que se refere aos procedimentos descritos no artigo 14 da aludida
lei, os quais visam compensar os reflexos negativos advindos da rentncia da
receita, mantem-se a irregularidade.

4.CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso, nos termos da
Decisdo Monocratica 495/2018.

No que tange ao mérito, quanto ao aspecto técnico-contabil, opina-se pelo
NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideracéo. (...)"

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, pedindo vénia
por divergir do que propde o eminente Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoum, VOTO em consonancia com a area técnica e o Ministério Publico

de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que

submeto a sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razbes expostas neste voto, em:

1 Negar provimento ao presente Recurso de Reconsideragdo, mantendo-se o
Parecer Prévio 69/2017, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicdo das
contas da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor

Marcus Vinicius Doelinger Assad, relativas ao exercicio de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 5DE39-F5E40-3974F3



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-45/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD rp/fbe

1. PARECER PREVIO TC-45/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as
razdes expostas, em:

1.1. CONHECER o presente recurso de reconsideracdo apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade;

1.2. JULGAR PROCEDENTE o presente recurso de reconsideragdao, conforme

fundamentacao disposta no voto;

1.3. REFORMAR o Parecer Prévio TC 069/2017.

14. EMITIR Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Anchieta, no
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor Marcos Vinicius Doelinger

Assad, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

1.5. DETERMINAR ao gestor atual, caso haja renuncia de receita, que seja

elaborado o Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita em estrita conformidade com o artigo 14 da LRF.

1.6. ARQUIVAR os autos apos os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro Sebastido

Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas pela negativa de provimento.

3. Data da Sesséo: 19/06/2018 - 19® Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagcao do quéorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto
Taufner, e Sérgio Manoel Nader Borges.

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Ildentificador: SDE99-FSE40-974F3



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-45/2018
DO ESTADO 0O ESPIRITO SANTO rp/fhe

4.2. Conselheiro em substiticao: Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigao

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sesséo do dia: 28/08/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1* Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 01430/2018-8

Processos: 07598/2017-7, 03899/2015-6, 00582/2014-9, 00580/2014-1

Classificagdao: Recurso de Reconsideracéo

Criagao: 10/04/2018 14:22

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Anchieta
Recorrente: Marcus Vinicius Doelinger Assad

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica de Recurso 00080/2018-3, pugnando pelo ndo provimento do Recurso de
Reconsideracéo.

Vitoria, 10 de abril de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.
Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 250CE-09F5F-36474

Assinado digitalments

-
-~
et

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA

13/04/2018 15:56



TC EE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica de Recurso 00080/2018-3

Processos: 07598/2017-7, 03899/2015-6, 00582/2014-9, 00580/2014-1
Classificagao: Recurso de Reconsideragéo

Criacao: 06/04/2018 14:18

Origem: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Anchieta
Recorrente: Marcus Vinicius Doelinger Assad
Assunto: Recurso de Reconsideragao

Conselheiro Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Marcus Vinicius
Doelinger Assad, Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2014,

representado pelo seu Procurador, Sr. Pedro Josino Cordeiro, em face do
Parecer Prévio TC 069/2017 — Plenario, proferido nos autos do Processo TC
3899/2015, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3899/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte e cinco
de julho de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
- relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da
Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor
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Marcos Vinicius Doelinger Assad, relativas ao exercicio de 2014, na
forma do art. 132 do Regimento Interno deste Tribunal;

2. Determinar ao atual gestor que nas proximas prestagbes de
contas encaminhe os relatérios de analise das prestacdes de contas
efetuadas pelo Conselho Municipal de Satde em todos os trimestres
do exercicio a que se referirem as contas;

3. Encaminhar os autos do processo a Segex para estudar a
possibilidade ou ndo de propor a inclusdo do tema Contratagdo
Temporaria em instrugio normativa que defina o escopo da analise
da Prestagédo de Contas Anual.

4. Dar ciéncia ao interessado;
5. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

Parcialmente wencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que
acompanharam a Area Técnica e o Ministério Pblico de Contas.

2. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria por meio da Decisado
Monocratica 495/2018 (fis. 30/33), através da qual constatou-se que o pleito
atende as hipéteses de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso de Reconsideragao.

3. DO MERITO

O defendente trouxe a baila os Decretos Municipais 4.704 e 4.792, ambos de
2014, os quais, segundo o defendente, objetivaram anistiar multas e juros de
mora relativas ao IPTU e ISSQN, representando renuncia de receita, tendo,
entretanto, o entendimento de que tal beneficio estimularia o contribuinte a
quitar seus débitos com a Fazenda Publica Municipal, melhorando, desta
forma, a arrecadagao concernente a receita corrente do Municipio, aléem de se

reduzir o nimero de demandas judiciais.

O defendente declara que no Processo TC 2573/2014, relativo a prestacédo de
contas anual do Municipio de Anchieta do exercicio de 2013, o assunto
referente a renuncia de receita também fora tratado naqueles autos, entretanto,
apesar da matéria relacionada ao aludido processo e no processo do exercicio
de 2014 ser, segundo o defendente, rigorosamente a mesma, houve
entendimento diferente, uma vez que as contas do exercicio de 2013 foram
julgadas regulares, enquanto que as contas do exercicio subsequente foram
julgadas irregulares.
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O defendente alega que a compensacgdo da renuncia de receita que deve ser
realizada por meio de medidas de compensagdo, como o aumento da receita
atraves da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de fributo ou contribuicdo, conforme mencionado por esta Corte de
Contas quando do julgamento irregular das contas de 2014, caminham no
sentido oposto da melhoria da receita, visto que tais medidas aumentariam a
dificuldade do contribuinte em quitar seu débito para com o Municipio,

promovendo uma inadimpléncia ainda maior.

Desta feita, o defendente entende que a renuncia de receita sob forma de
perddao aos juros e correcao monetaria as dividas inscritas ou nao se apresenta
como um mecanismo de melhoria da receita, como o préprio Relator
reconheceu ao julgar as Contas do Prefeito do exercicio anterior.

O defendente declara que, mesmo sob um cenario de crise econdmica e
financeira, a receita de divida ativa no exercicio de 2014 fora superior ao do
exercicio anterior em 12%, sendo que a renuncia promovida pelas leis que
concederam a isencao de juros e multas apresentaram-se como fator de peso
nesse desempenho, atuando como mecanismo compensador benéfico as

finangas municipais.

Analise:

O defendente reconhece que os Decretos Municipais 4.704/2014 e 4.792/2014
representam renuncia de receita, pois ambos objetivaram anistiar multas e
juros de mora, entretanto, o mesmo considera que tal anistia estimularia o

contribuinte a quitar seus débitos com o Municipio.

Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF permite a renuncia de
receita somente se atendidas as condicionantes preceituadas no caput e
incisos do artigo 14 da aludida lei, in verbis:

Art. 14, A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
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art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

[...]

Assim, verifica-se que a mera expectativa de se aumentar a arrecadagéo do
ente através da auséncia de cobranga de multas e juros de mora ndo encontra
respaldo na LRF, pois ndo atende a nenhum dos requisitos impostos pela
referida lei para que, a partir do cumprimento de tais requisitos, o ente possa

abdicar de créditos que possui perante terceiros.

Ademais, como ja& observado na Manifestagdo Técnica — MT 442/2016
(Processo TC 3899/2015), utilizar o recebimento de divida ativa como medida
de compensacgao nao se configura como aumento de receita, pois tratam-se de
recursos provenientes de tributos previstos orcamentariamente, sendo que, na

realidade, o Municipio esta abrindo mao de receber tributos em sua totalidade.

O defendente menciona o Processo TC 2573/2014, relativo a prestacdo de
contas anual do Municipio do exercicio anterior, em que esta Corte de Contas
obteve um entendimento diferente quanto a renincia de receita.

Compulsando aqueles autos, verifica-se que a irregularidade apontada fora o
baixo desempenho na arrecadagédo da divida ativa municipal, sinalizando
auséncia de adogcdo de providéncias para cobranga da divida, portanto, a
analise realizada no Relatério Técnico-Contabil — RTC 191/2015 daquela
prestacdo de contas, a priori, ndo levou em consideragdo a rentncia de receita,

mas sim a baixa arrecadagéo.

Neste Recurso de Reconsideragédo, o defendente alega que a compensagéao da
renincia de receita via elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracao ou criagdo de fributo ou contribuicdo nao concorreriam para o
aumento da receita, mas sim, para o aumento da inadimpléncia, e menciona
que o proprio Relator das contas do Municipio do exercicio anterior reconheceu
que a renincia sob forma de perddo dos juros e corregdo monetaria das
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dividas inscritas ou ndo configura-se como um mecanismo de melhoria da
receita.

No que se refere a procedimentos que visam o aumento da arrecadacéo
através da cobranga da divida publica, no intuito de instruir o gestor
responsavel quanto aos procedimento que podem ser empregados neste
sentido, na Instrucdo Contabil Conclusiva — ICC 200/2015 mencionou-se o Ato
Recomendatério Conjunto de 19 de abril de 2013, assinado pela presidéncia
desta Corte de Contas, Ministério Publico Especial de Contas do Estado e
Corregedoria da Justica deste Tribunal, tendo como finalidade recomendar
diversas agbes no sentido de aprimorar o sistema de cobranga dos
jurisdicionados, como também foram citados os exemplos de sistematicas de
cobranga administrativa contidas na Cartilha de Racionalizagdo da Cobranca
de Divida Ativa elaborada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul -
TJ/RS.

Nao obstante, assiste razdo o defendente quanto ao fato de o Relator do
processo de prestacdo de contas anual do exercicio anterior — Processo TC
2573/2014 ter considerado que o gestor responsavel envidou esforgos no
sentido de se cobrar a divida ativa, dentre os quais, a adog¢do de medidas

como a concessao de anistia para débitos inscritos em divida ativa.

No entanto, também ha que se ressaltar que na Manifestacdo Técnica de
Defesa — MTD 71/2015, anterior ao posicionamento do Relator, também se
considerou a concessao de anistia como pressuposto de esforgo envidado pelo
gestor responsavel para cobranca de divida publica, afastando a irregularidade

concemente a baixa arrecadagao da divida ativa.

Pois bem, observa-se que no processo de prestacdo de contas do exercicio
anterior, a concessao de anistia fora reconhecida como uma das alternativas

visando melhorar a arrecadagéo da divida publica.

Em que pese tal posicionamento, considerando que a irregularidade ora
apresentada nao se refere tdo somente a baixa arrecadacdo da divida ativa,
mas sim ao nao atendimento das determinagdes contidas na LRF para que se
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compense as perdas advindas da renuncia de receita, desta forma, ndo se
vislumbra a possibilidade de se admitir tal inobservancia.

O defendente declara que, mesmo sob um cenario de crise econdmica e
financeira, a receita de divida ativa no exercicio de 2014 fora superior ao do
exercicio anterior, sendo que a renuncia promovida pelas leis que concederam
a isengdo de juros e multas apresentaram-se como fator de peso nesse
desempenho, atuando como mecanismo compensador benéfico as finangas

municipais.

Neste sentido, cabe observar o que dispde a ja mencionada Cartilha do
TJIRS' in verbis:

Ressalta-se, entretanto, que a concessdo da “anistia® e da
‘remissdo”, institutos por vezes utilizados por alguns municipios,
perdoando multa e juros, ndo se constitui numa boa pratica. No
periodo da vigéncia da lei a iniciativa traz um incremento expressivo
na arrecadagdo, mas, por outro vés, desestimula os bons
pagadores, afetando a realizacdo dos créditos no médio e longo
prazo.

g.n.
Na realidade, em termos praticos, nao ha como afirmar que a melhoria na
arrecadacao da divida publica advém da concessdo de anistia da aludida
divida, entretanto, ainda que tal fato ocorra, existem indicios que a concesséo
de anistia possa trazer implicagées desfavoraveis a arrecadagao municipal nos
proximos exercicios financeiros em virtude do tratamento igualitario entre o
bom e o mal pagador, ocasionado pelo perdao dos juros e multas devidos por

aqueles que nao cumprem as suas obrigagdes nos prazos legais.

Destarte, considerando que ndo foram observadas as determinacées contidas
na LRF, no que se refere aos procedimentos descritos no artigo 14 da aludida

lei, os quais visam compensar os reflexos negativos advindos da rentncia da
receita, mantem-se a irregularidade.

' Disponivel em: hitp:/www tirs jus br/site/imprensa/destaques/doc/Cartilha_racionalizacao_dez_2014.pdf.
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4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso, nos termos da
Decisdo Monocratica 495/2018.

No que tange ao mérito, quanto ao aspecto técnico-contabil, opina-se pelo
NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao.

Em tempo, ha que registrar que o Recorrente manifestou seu interesse em
promover a Sustentacdo Oral (fls. 15) por ocasiado do julgamento do presente

Recurso.

Em 6 de abril de 2018.

GIOVANDRE SILVATECE
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.050
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PROCESSO - TC-3899/2015 (APENSOS: TC-580/2014 E 582/2014)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

13/09/2017

BORGES

EDUARDO GIVAGO COELHO SERGIC MANOEL NADER

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL :

RESPONSAVEL - MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD ;

ADVOGADO - PEDRO JOSINO CORDEIRO L;5:
EMENTA

13/09/2017 13:01

DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 -
REJEIGAO — DETERMINAGAO — DETERMINAGAO A SEGEX -
ARQUIVAR.

FERREIRA PINTO
13/09/2017 13:32

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 - RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual - Prefeito, relativa ao

13/09/2017 13:39

exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do
Senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad — Prefeito Municipal.

FLAVIO FREIRE MARCIA JACCOUD FREITAS SERGIO ABOUDIEB

A Prestagdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo Sr.

FARIAS CHAMOUN

13/09/2017 13:50

RODRIGO

Marcus Vinicius Doelinger Assad, em 31 de margo de 2015, estando, portanto,
dentro do prazo regimental, nos termos do art. 123 da Resolugcdo TC 261/13.

IEIRA

LUCIANO VIE
13/09/2017 14:47

A 5?2 Secretaria de Controle Externo elaborou o Relatério Técnico Contabil — RTC
450/2015 (fls. 31-68), onde apontou indicios de irregularidade acerca dos seguintes

fatos passiveis de citagao:
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e 4.1. Abertura de credito adicional especial sem indicacao de lei autorizativa;

e 5.1. Desconformidades entre os saldos evidenciados no balango financeiro e
os apresentados nos demais demonstrativos;

e 7.1.1. Politica publica na contratagdo de pessoal em desacordo com a
constituicao;

o 74.1. Auséncia de demonstracdo do atendimento a lei 101/00 quanto a
compensacao da renuncia de receita;

* 10.a). Registro da provisdao matematica previdenciaria nao efetuado no anexo
16 (monitoramento).

Apos foi feita a Instrugdo Técnica Inicial — ITI n® 2261/2015, fls. 69, onde o corpo
técnico sugeriu a citagao do Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad, prefeito municipal,
para que apresentasse as justificativas que julgasse necessarias a fim de afastar os
apontamentos encontrados.

Apo6s, o relator a época ao analisar os autos, acompanhou o entendimento da 52
Secretaria de Controle Externo, para citar o responsavel, conforme DECM
2135/2015, fis. 71.

O responsavel foi devidamente citado, conforme Termo de Citagdo 2258/2015
apresentando dentro do prazo suas justificativas e documentos, conforme fis. 79-
114.

Os autos entdo foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Contas -
SecexContas, que ao analisar as justificativas opinou pela rejeicdo da prestagao de
contas anual em exame, por meio da Manifestagdo Técnica — MT n° 00442/2016 (fls.
120-143) e em decorréncia da existéncia de matéria da seara juridica encaminhou
os autos ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas.

Recebidos os autos no Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC,
este elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n°® 1611/2016, fis. 146-157, onde

sugeriu pela rejeicdo das contas em exame.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este se
manifestou por parecer, fls. 161, de lavra do Eminente Procurador de Contas Dr.

Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo ao posicionamento da area técnica.
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E o relatério. Passo a andlise das contas.
2 - FUNDAMENTAGCAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Anchieta, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad, portanto, estamos a apreciar as “Contas

de Governo”.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, ) e a de julgar as contas dos demais

administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ll). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptidao para analise do meérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questdo, para fins de
emissdao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo
Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Como se trata de uma Prestagdo de Contas Anual o corpo técnico desta Corte de
Contas em sua Manifestagdo Técnica 442/2016 (fls. 121 a 143) analisou as contas
da Prefeitura Municipal de Anchieta no exercicio de 2014, de maneira detalhada.

Houve respeito a todos os itens avaliados na GESTAO FISCAL: limites de gasto
com pessoal, divida publica consolidada, operagbes de créditos e concessdo de

garantias.
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Na GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO também houve respeito aos indices: na
manutencdo de desenvolimento do ensino foram aplicados 37,21% (0 minimo é
25%) da receita de impostos e transferéncias, sendo que nos recursos originados do
FUNDEB o percentual de aplicagdo no pagamento de profissionais do magistério
chegou a 93,84% (o minimo € 60%). Na aplicacdo de recursos em agdes e servicos
publicos de satde o percentual foi de 21,60% (o minimo & de 15%). O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu parecer pela aprovagao com
ressalva e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Salde emitiu
parecer favoravel.

Entretanto, no tocante ao parecer do Conselho Municipal de Saude somente foi
enviado o referente ao 3° quadrimestre de 2014, sendo que a Manifestagdo Técnica

sugere:

Por tal razdo, opinamos por determinar ao gestor, ou quem \er a
substituilo, que nas proximas prestacbes de contas encaminhe os
relatérios de andlise das prestagbes de contas efetuadas pelo
Conselho Municipal de Salde em todos os trimestres do exercicio a que

se referirem as contas

Foi também constatado que os valores repassados ao Poder Legislativo Municipal
foram abaixo do limite maximo de 7% da receita tributaria e transferéncias recebidas
do exercicio anterior.

Mesmo com o respeito a todos os indices aqui apresentados, o corpo técnico deste
Tribunal observou a presenca de inconsisténcias na Prestacdao de Contas sub

examine, que merecem destaque neste voto:

1) Abertura de crédito adicional especial sem indicagdo de lei autorizativa
(item 4.1);

Ficou verificado pelo corpo técnico que a relagcdo de créditos adicionais
encaminhados, junto a prestacdao contas, indica que houve a abertura de créditos
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adicionais especiais, que totalizam R$ 328.334,02, tendo como lei autorizativa a
propria LOA, Lei 892/2013. Deve os créditos adicionais especiais ser precedidos de
lei autorizativa, condigao que nao foi verificado na andlise técnica, conforme prevé o
art. 42 da Lei 4320/64.

O defendente alegou que diferente do ora verificado, as autorizagdes de abertura de
crédito especial se deram por meio das Leis 913/2014, 954/2014 e 972/2014,
respectivamente nos valores de R$ 300.000,00, R$ 910.700,90 e R$ 20.000,00,
perfazendo um total de R$ 1.230.700,90. Entretanto, faz a ressalva que do valor total
aberto, somente foram utilizados R$ 328.334,01.

Ante a defesa apresentada e a verificagdo de haver lei autorizativa que nao fosse a

Lei Orgamentaria Anual, acompanho a Area Técnica e afasto o presente indicativo

de irregularidade.

2) Desconformidades entre os saldos evidenciados no balango financeiro e

os apresentados nos demais demonstrativos (item 5.1);

Foi constatado que os saldos evidenciados no balango financeiro, especialmente na
receita e despesa, ndao estariam em conformidade com aqueles evidenciados no
balango orcamentario (BALORC) e balancete da execugdo orcamentaria da despesa
e da receita (BALEXO), o que torna os demonstrativos contabeis inconsistentes,
afetando a fidedignidade da situagcdo orgcamentaria e financeira evidenciada, em

desacordo com as normas brasileiras de contabilidade.

Aduziu o defendente que a inconsisténcia apontada deu-se devido a falha no
sistema contabil utilizado pelo municipio. Informa que em contato com a empresa
responsavel pelo sistema, foi apontada a deficiéncia encontrada, tendo sido o
mesmo alvo de corregcdo. Acrescenta que a diferenca encontrada entre a receita e
despesa do anexo 13 e os demais anexos ocorreu porque o vinculo 2.401.0001 da
UG 301 nao estava com o codigo do SICONF digitado. Esclarece que apds incluir o
codigo, os valores ficaram corretos.
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Foram enviados novos anexos 12 e 13 retificando as divergéncias referentes as
receitas e despesas orcamentarias, porém quanto as divergéncias relacionadas com
as receitas e despesas exitras orgamentarias, nao foram apresentados documentos
demonstrando a retificacdo. A area técnica baseando-se na citagao realizada ja ao
final do exercicio de 2015 sugeriu que tal item seja objeto de analise, a partir do
exercicio de 2016, a fim de checar se as contas citadas continuam apresentando

divergéncias.

Diante disso, acolho o opinamento da area técnica e afasto _esse indicativo de

irreqularidade para o exercicio de 2014.

3) Politica publica na contratagcdao de pessoal em desacordo com a
constituicao (item 7.1.1);

Apontou a area técnica que um dos objetos da poltica publica realizada pela
prefeitura foram as contratacées temporarias em detrimento a admissdo de
servidores efetivos, por meio de concurso publico. Verificou-se que a contratagéo se
deu em desacordo com o regramento constitucional.

Em seus esclarecimentos, o Sr. Marcos Vinicius Doelinger Assad informou que nao
ha politica publica de contratagdo temporaria, apenas realiza tais contratagées por
ser a maneira mais eficiente, econdmica e adequada a Administragdo Publica, para
o momento. Argumentou também que tal matéria foge do escopo dos processos de
prestacao de contas, na medida em que configura ato de gestdo, segundo
precedente desta Corte (processo TC 1019/2009).

Afirmou ainda o responsavel que nao poderia onerar de forma permanente os Cofres
Publicos, expandindo o plano de cargos e admissao de novos servidores efetivos,
sob pena de vir a incorrer em Responsabilidade Fiscal nos casos de queda da
arrecadagao municipal e ainda, da impossibilidade de cumprir com as obrigacées
salariais, visto que o carater estavel do servidor publico e consequente

impossibilidade de dispensa.
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Em que pese os fundamentos apresentados pela Area Técnica, quanto a
possibilidade de se analisar esse tema em Prestagcao de Contas Anual de Prefeitos,
divirjo de tal posicionamento, pelas razbes que seguem.

A questao levantada pela area técnica sobre contratagdo se configuram como ato de
gestao, aléem de ser possivel irregularidade de ordem técnico-juridica. Assim, nao
deve ser inserida nesta prestagdo de contas, considerando que o objeto de analise
predominante em contas de governo restringe-se a averiguar o cumprimento do
orcamento publico, dos planos de governo, programas governamentais e
cumprimento dos limites de gastos maximo com pessoal e minimos com educacéo e
saude.

Nesse sentido, valido transcrever as palavras de J.R Caldas Furtado’:

“Tratando-se de exame de contas de gowemo, o gue dewe ser focalizado

0 ivos i ladamen

le das politicas publicas idealizadas na
concepcao das leis orcamentarias (PPA, LDO E LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteracées, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais
em fawr do exame da eficacia, eficiéncia e efetiidade das agoes
governamentais. Importa a awaliagdo do desempenho do Chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.

= .' ize -— —.—5 L. : . . -. i = A —.3
programas quanto a legalidade. legitimidade. economicidade e alcance das
metas estabelecidas”. (grifo nosso)

Insta frisar ainda a peculiaridade do presente processo, refletida no argumento do

gestor relacionado com a realidade local. Estou me referindo ao fato do gestor

alegar que a admissdo excessiva de servidores efetivos poderia comprometer em

muito a receita municipal com gastos permanentes.

E também o gestor cita a tragédia da Samarco, algo publico e notério, e que esta
reduzindo drasticamente a receita do Municipio de Anchieta. Quando parte dos
gastos com pessoal é relacionada a gastos com comissionados e contratados

' FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro.4 ed. rev. ampl. e atual 1* reimp. Belo Horizonte: Forum, 2014.
p.626.
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temporariamente fica mais facil para a reducao desse tipo de despesa para néo ferir
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista estes argumentos, entendo que a questdo deve ser analisada
levando em contas a sua peculiar, ndo podendo ser ignorados os fatores
relacionados a realidade local. Assim, caso devesse ser analisada neste processo a
suposta irregularidade, penso que em uma analise exauriente poderia se concluir
pela manutencdo da irregularidade, porém, no campo da ressalva, diante da
realidade local, cujas receitas municipais foram afetadas fortemente em razdo da
tragédia ambiental ja mencionada.

Diante disso, ndo sendo matéria afeta a atos que expressam os resultados da
atuacdo governamental no exercicio, bem como nao reflete a situacdo das finangas
do ente publico, ndo cabe analisa-la em sede de prestacdo de contas anual, razéo
pela qual afasto esta irregularidade.

4) Auséncia de demonstragdo do atendimento a lei 101/00 quanto a
compensacao da renuncia de receita (item 7.4.1);

O Municipio de Anchieta concedeu anistia de multa e juros de mora relativos ao
IPTU e ao ISSQN, bem como prorrogou os seus efeitos e ndo tomou as medidas
necessarias de compensacao da renuncia de receita.

E importante registrar que o art. 14 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve que:

A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndao geral,
alteragéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Muito embora a anistia ndo atinja diretamente o tributo, pois ela perdoa parcial ou
totalmente as multas e juros de mora e nao o valor principal, a LRF a considera
expressamente como renuncia de receita.

E havendo renuncia de receita devera ser observado o art. 14, | e llda LRF, a seguir
citado:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo cu beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contribuicéo.

Em suas alegacdes de defesa, o justificante confirmou que foi autorizada anistia dos
juros de mora e multas referentes ao IPTU e ISSQN, e a prorrogagado de seus
efeitos, amparado no entendimento que tal beneficio resultaria em estimulo para o
contribuinte promover a quitagdo de seus débitos com a fazenda publica municipal,
melhorando as receitas correntes. Entretanto, ausentou de prestar esclarecimentos
de quais foram as medidas de compensagéo adotadas, conforme exigéncia da LRF.

Segundo determina a LRF, a compensacdo da renuncia de receita deve ser
realizada por meio de medidas de compensac¢édo, isto &€ com aumento da receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigéo.

Desta forma, alegar genericamente de que a anistia iria aumentar o recebimento de
divida ativa, ndo configura aumento de receita e ndo & uma das medidas
compensatorias previstas na LRF. Diante disso, fica caracterizado a ndo ocorréncia

de medidas compensatérias para fazer frente a renuncia de receita.
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Além disso, independente da LRF, a anistia € algo que somente deve ser utilizado
em ultimo caso e, € claro, com as medidas compensatérias necessarias. O uso
indiscriminado da anistia pode aumentar a inadimpléncia dos contribuintes, pois é
uma forma de privilegiar aquele que paga atrasado, que terd perddo de multas e

juros, em defrimento daquele que paga os seus tributos religiosamente em dia.

Diante de todos os elementos aqui contidos, acompanho a area técnica e mantenho

a irreqularidade apontada.

5) Registro da provisao matematica previdenciaria, ndao efetuada no anexo
16 (monitoramento) (item 10.a).

Consta do Balango Patrimonial, rubrica Provisées ao Longo Prazo, um valor
registrado de R$ 33.178.276,29, em conformidade com o evidenciado também no
IPAS. Entretanto, o que motivou a citagdo em 2011 foi a auséncia de registro no
Anexo 16, o que persiste, conforme se observa do arquivo DEMDIF.

Em suas justificativas alegou o responsavel que relativamente ao Instituto de
Previdéncia, ndo ha exigéncia da emissao do Anexo 16, uma vez que o mesmo nao
possui Divida Fundada, restando tdo somente a contabilizagdo das Provisdes
Matematicas.

Assim diz o art. 98 da Lei 4.320/64, in litteris,

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou financeiro de obras e senigos publicos.

Conforme a leitura do texto legal vé-se que frata de conceito de divida fundada e
que este ndo abrange o provisionamento, de modo que o defendente logrou éxito

em sua alegacdo, e por consequéncia afasto o_indicativo de irregularidade,
acompanhando o entendimento da Area Técnica.
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3-DECISAO

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e Ministério Publico
de Contas, VOTO para que seja emitido PARECER PREVIO, com fulcro no artigo
76!l “caput’, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de
Anchieta, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Vinicius Doelinger Assad,
relativas ao exercicio de 2014, na forma do art. 132, Z do Regimento Interno deste

Tribunal.

VOTO, ainda, para que seja DETERMINADO ao atual gestor que nas proximas
prestagbes de contas encaminhe os relatérios de analise das prestagdes de contas
efetuadas pelo Conselho Municipal de Salde em todos os trimestres do exercicio a

que se referirem as contas.

Encaminhar os autos do processo a Segex para estudar a possibilidade ou ndo de
propor a inclusdo do tema Contratagdo Temporaria em instrugdo normativa que

defina o escopo da analise da PCA.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apés o transito em julgado, arquive-se.

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

Solicitei vista deste processo de prestagao de contas anual da Prefeitura Municipal
de Anchieta, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do
Senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad, Prefeito Municipal.

I Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

2 Art. 132. A emiss@o do parecer prévio sobre as contas dos govemos estadual ou municipal podera
Ser.

(::)

il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Da cognigdo processual, com apontamento de indicios de irregularidades e
formacao do contraditdrio, resultou a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1611/2016 (f.

146 - 157), cujas conclusées foram pela manutengéo das irregularidades apontadas
nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.2 e pela rejeicdo das contas. As irregularidades sédo as

seguintes:

1. Politica publica na contratacdo de pessoal em desacordo com a Constituicao
Federal (3.1.1.2 da ITC 1611/2016 e 7.1.1 da Manifestagio Técnica 442/2016);
2. Auséncia de demonstracdo de atendimento a Lei Complementar 101/2000

guanto a compensacao de renuncia de receita (3.1.1.1 da ITC 1611/2016 e 7.4.1 da
Manifestagcdo Técnica 442/2016).

O Ministério Publico de Contas acolhe a [TC 1611/2016.

O Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner, apresenta seu voto (f. 167-178),
divergindo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de Contas, pelo
afastamento do item 1 acima - Politica publica na contratagdo de pessoal em
desacordo com a Constituigdo Federal — com proposta de voto pela rejeicdo das

contas do Prefeito em razdo da manutengao do item 2 (3.1.1.1 da ITC 1611/2016 e 7.4.1 da
Manifestacio Técnica 442/2016).

Com pedido de vista vieram os autos a este Gabinete.
E o relatério

2. FUNDAMENTAGAO

Minha divergéncia em relacdo ao voto do Conselheiro Relator diz respeito ao item 1
(7.1.1) afastado, eis que todos os demais itens foram analisados na Manifestacao
Técnica 442/2016 da Secex Contas (f. 120 — 143) e na Instrugdo Técnica Conclusiva
ITC 1611/2016 do NEC, quando foram afastados os indicios de irregularidade
constantes dos itens 4.1, 5.1 e 10.a da Instrugdo Técnica Inicial Tl 2261/2015.

Com relacao a este item, o Conselheiro Relator divergiu da area técnica quanto a

possibilidade de se analisar o tema da politica publica na contratagcdo de pessoal em
processo de prestacao de contas anual.
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Argumenta o Relator que se frata de ato de gestdo, de ordem técnico juridica, que
ndao deve ser inserida na prestacdo de contas, cujo objeto de analise restringe-se a
averiguar o cumprimento do orcamento publico, dos planos de governo, programas
governamentais e cumprimento dos limites de gastos maximo com pessoal e minimo
com educacdo e saude. Assim, considerando que os atos nao refletem as situagao
das finangas do ente publico, conclui que ndo cabe analisa-la em sede de prestacéao
de contas.

Razoes deste voto vista:

O ponto a se discutir diz respeito & possibilidade de ser incluida na analise da
prestagao de contas, politica publica sobre contratagdo de pessoal.

A Instrugdo Técnica Conclusiva contém analise de meérito sobre as contrataces
temporarias, feitas com inobservancia a regra constitucional, ou seja, nao foram
firmados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e sim para atender a necessidade permanente, em

gue nao foi realizado concurso publico.

Ocorre, no entanto, que o Conselheiro Relator afastou a irregularidade por entender

que nao é possivel sua analise em processo de prestacéo.

Nesse sentido € que divirjo do voto do Relator, com base na robusta fundamentagao
contida na [TC 1611/2016, como se transcreve:

21 - Politica Puablica Na Contratagdo De Pessoal Em Desacordo Com A
Constituigao Da Republica (item 7.1.1 do RTC 450/15)

Base legal: Art. 37, IX da Constituicdo da Repuiblica de 1988
Responsavel: Marcos Vinicius Doelinger Assad

[-]

No caso, primeiro, ha que ser enfrentada a questdo da adequagéo da matéria ao escopo
do processo de Prestagdo de Contas Anual. Em seguida, caso superado esse ponto,
sera enfrentado o mérito da existéncia e da adequacao da politica publica de contratagao
de pessoal no Municipio.

Antes ainda, faga-se um esclarecimento. O responsawel menciona o processo TC
1019/2009 no intuito de indicar um feito em que esta corte decidiu que a matéria de
politicas plblicas na contratagio de pessoal deve ser tratada em processos referentes a
atos de gestdo. Trata-se de Auditoria Ordinaria, na qual o tema de contratagGes
temporarias foi apontado como irregularidade. Ainda ndo ha acérd@o nesse feito. Em
todo caso, o fato de hawer irregularidades relativas a contratagdo temporaria no processo

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.

Documente assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 0DD70-EBAB5-28438



C E e TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-069/2017
T 00 ESTADO DO ESPIRITO SANTOD p/lr

TC 1019/2009 ndo implicou um pronunciamento desta Corte no sentido de que tal
matéria ndo & afeta a Prestagdo de Contas, como entende o responsawel, sobretudo
porque as perspectivas das imputagdes diferem.

No que tange a possibilidade de se examinar esse tema na Prestagéo de Contas Anual
(PCA), tem-se que o escopo dessa espécie de processo é definido por normas internas
desta Corte, tais como a Res. TC 273/2014. Essa resolugdo enumera em seus incisos
uma série de matérias a serem apreciadas na PCA. Tais matérias, por sua vez, nio
excluem outras, como se \erifica do art. 4° caput, Res. TC 273/2014, abaixo
reproduzido:

Art. 4° - A analise das contas prestadas pelos chefes do poder executivo municipal
observara, além das disposi¢des contidas nos capitulos Il e Ill, do titulo IV,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, o seguinte escopo:

| - Resultados da execug&o orcamentaria, financeira e patrimonial;
Il - Autorizagdo orgamentaria e abertura de créditos adicionais;

Il - Limites de despesas com pessoal;

IV - Repasses ao Poder Legislativo Municipal,

V - Divida consolidada do municipio;

VI - Montante global das operagdes de crédito;

VIl - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operagfes de
crédito ja contratadas e a contratar;

VIIl - Garantias concedidas pelo municipio;
IX - Operagées de crédito por antecipag&o de receita orgamentaria;

X — Aumento das despesas com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder;

A - Obrigagdes contraidas pelo titular do Poder nos dois Uitimos quadrimestres do
seu mandato;

Al - Aplicagéo do minimo de recursos na manutengdo e no desenwolvimento do
ensino;

All - Destinagdo minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB

ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio;

XV — Aplicagéo do minimo de recursos em agdes e senigos pulblicos de salde;

XV - Cumprimento de recomendacbes el/ou determinagdes impostas pelo Tribunal
de Contas em decisdes proferidas nos processos de contas de exercicios
anteriores;

XVI - Parecer emitido pelo conselho de fiscalizagdo do FUNDEB e sua
repercussao sobre as contas objeto de apreciagao;

XVIl - Parecer emitido pelo conselho de fiscalizagdo dos recursos destinados as

agdes e senigos publicos de salde e sua repercussdo sobre as contas objeto de
apreciagao.

XVl - Rentincia de receita;

De acordo com o dispositivo acima transcrito, os assuntos descritos nos incisos devem
ser examinados ao lado dos assuntos mencionados no Regimento Inteno. Este, por sua
wez, estabelece gue, dentre outros tdpicos, a PCA tratara da observancia dos principios
que regem a Administragdo Publica, como se confere do dispositivo abaixo transcrito:
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Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida
no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posicado financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipic em
31 de dezembro, se as operagbes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Ptblica, bem como a
observdncia dos principios constitucionais e legais que regem a
Administragao Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou
rejeicdo das contas.

Paragrafo unico. O parecer prévio previsto no caput conterd registros sobre a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos
ptblicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria
anual.

No presente caso, a imegularidade se refere & realizagdo de concurso publico e a
contratagdo temporaria por parte da Administragdo. Trata-se de temas previstos na
Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual, de maneira que podem ser apreciados
em sede de PCA. A proposito, registre-se que esse tema foi abordado também em
outros processos dessa natureza (TC 3608/2015 e 3893/2015).

No entanto, & de se observar que a perspectiva dessa espécie de irregularidade nas
PCA difere daguela dos processos de gestdo. Nestes, ‘erifica-se a contratagdo
temporaria ou a nado realizagdo de concurso publico num caso especifico e pontual,
como os agentes de salde. Nos processos de prestacdo de contas, essa espécie de
iregularidade somente aparecerd se ela for demasiado recorrente no exercicio em
diversas areas, revelando uma politica plblica nesse sentido.

A respeito do uso do termo ‘politicas publicas” neste feito, necessario registrar um
comentario. A expressdo ‘politicas publicas” € comumente associada a agdes
governamentais na esfera social. Assim, tem-se a politica de combate a violéncia
domeéstica contra a mulher por meio de propagandas de conscientizagdo. Contudo, as
politicas publicas ndo se limitam a essa espécie de postura do governo. De acordo com
Celina Souza’,

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
agbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo weio: politica publica € a soma das atividades dos gowernos, que agem
diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidad&os. Dye
(1984) sintetiza a definigdo de politica publica como "o que o gowerno escolhe
fazer ou nao fazer’. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisées e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.

Tomando a definicdo de Dye, tem-se que politica publica € o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer. Nesse sentido, a forma de se preencher os quadros profissionais dos
6rgdos ou entes &€ uma politica publica, na medida em que o governo escolhe se fara
concursos ou néo.

Acresca-se a isso, que, dentre os tigos de politica publica, ha aquele que enfatiza seu
ciclo, conforme licdo de Celina Souza™

O ciclo da politica publica

Esta tipologia v& a politica puiblica como um ciclo deliberativo, formade por varios
estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo da

2 SOUZA, Celina. Politicas Publicas; uma revisio da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n°

16, jul/dez 2006, p. 20-45, p. 24. Disponivel em http:/www.scielo br/pdf/soc/n16/a03n16. Acessoem
jun.20186.

I SOUZA, 20086, p. 29. Disponivel em hitpy//www.scielo.br/pdf/soe/n16/a03n16. Acessoem jun.2016.
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politica plblica & constituido dos seguintes estagios: definicgdo de agenda,
identificagdo de alternativas, avaliagdo das opgbes, sele¢do das opgdes,
implementagdo e avaliagao.

No ciclo da politica publica, o governo identifica questdes na Administragdo e estabelece
suas posturas, por meio da escolha de uma determinada opgao dentre as varias que se
apresentam. Muitas vezes — e no caso brasileiro, isso € uma constante —, o direito elege
as questfes gue compordo a a?enda admlnlstratl\aa e a forma pela qual enfrenta-la.
Nesse sentido, Diogo R. Coutinho™:

Mesmo assim, o Welfare State brasileiro, com muitas limitagdes e vicios, assumiu
a missdo de adotar uma ampla gama de medidas juridicas administrativas,
incorrer em significativos gastos, eleger prioridades com limitagdes de informagao,
articular programas, avaliar seus resultados e promover ajustes por intermédio de
politicas publicas simultaneas e inter-setoriais. Boa parte de seus objetivos foram
reafirmados e constitucionalizados em 1988 e regulamentados scb a forma de leis,
decretos e outras espécies de normas juridicas.

[

Por conta disso, seja de forma instrumental, como medium, seja para definir os
“pontos de chegada" ou objetivos das politicas e situa-las no ordenamento, seja
para prover arranjos institucionais ou para construir canais de accountability e
participagdo, o direito permeia intensamente as politicas publicas em todas as
suas fases ou ciclos: na identificacdo do problema (que pode ser ele proprio um
gargalo juridico), na definicdo da agenda para enfrenta-lo, na concepgdo de
propostas, na implementagéo das agdes e na analise e avaliagdo dos programas.

Portanto, na definigdo de politicas publicas, os agentes devem obsenvar as prescrigbes
do direito acerca da matéria.

Fixadas essas premissas (adequagdo da PCA para tratar do tema e existéncia de
politica plblica de contratagac), passa-se a analise do mérito.

Em relagao a politica publica de contratag@o de pessoal, a Constituicdo Federal tratou o
tema de maneira cogente. De acordo com o art. 37, I, CF, a regra € que o pessoal seja
admitido por meio de concurso publico; as contratagbes temporérias somente podem ser
feitas na forma do art. 37, IX CF. A propédsito, é caracteristica da CF eleger politicas
publicas das quais ndo pode descurar o agente administrativo. Dentre essas politicas
(policies), tem-se a contratagdo de pessoal.

A respeito do carater impositivo das diretrizes constitucionais acerca das politicas
ptblicas, confira-se Diogo R. Coutinho®:

Assim, enxergar o direito como objetivo de politicas publicas sugere, em primeiro
lugar, que se reconhe¢a que o arcabougo juridico tenha a caracteristica de
formalizar metas e indicar os “pontos de chegada”" das politicas publicas. O
direito, nesse sentido, pode ser entendido como uma diretriz normativa
(prescritiva) que delimita, ainda que de forma geral e sem determinacédo
prévia de meios, o que deve ser perseguido em termos de agado
governamental. Ele € nessa acepgdo, uma bussola cujo norte sdo os objetivos
dados politicamente, de acordo com os limites de uma ordem juridica. Exemplos
disso seriam, no caso brasileiro, as normas contidas na Constituigdo de 1988 que
determinam que o pobreza e a marginalizagdo devem ser erradicadas, as

* COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. Politica Publica como Campo Disciplinar, Sao
Paulo, Ed. Unesp Disponivel em

) % Ablicas%20F AL dl Acesso em jun 2016
COUTINHO, Dlogo R. O direito nas politicas publicas. Politica Publica como Campo Disciplinar, Séo
Paulo, Ed. Unesp. Disponivel em

JIwww.c org.br/v2/app/webroot/files/upload/bibliot Vi i 14 1 % 20d ire ito %2
Onas%20po1%EDticas%20p%FA blicas%20FINAL pdf. Acessoem jun. 2016.
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desigualdades sociais e regionais reduzidas (art. 3°, Ill), a autonomia tecnolégica
incentivada (art. 219) e o meio ambiente presenado (art. 225).

Ao formalizar uma decisdo politica e/ou técnica sob a forma de um programa
de acao governamental, o direito agrega-lhe tragos cogentes (isto é,
vinculantes, ndo facultativos), distinguindo-a de uma mera intengao,
recomendacdo ou proposta de acdo cuja adocdo seja facultativa. Dito de
outra forma, o direito da & politica plblica seu carater oficial, revestindo-a de
formalidade e cristalizando objetivos que traduzem embates de interesses por
meio de uma solenidade que lhe é prépria. E ao serem juridicamente moldadas, as
politicas pulblicas passam, a priori e/ou a posteriori pelos crivos de
constitucionalidade e de legalidade, que as situam como validas ou ndao em
relagdo ao conjunto normativo mais amplo. (g.n.)

Desse modo, diante de uma necessidade permanente de sernvigos, o administrador ndo
pode escolher livemente entre fazer contratos temporarios ou admitir senidores
efetivos, por meio de concurso publico. O ambito de escolha do administrador, nessa
seara, restringe-se & maneira como sera realizada essa politica prescrita pela CF, isto &,
como ira realizar o concurso publico ou o processo seletivo, conforme o caso.

No caso de Anchieta, o responsawel afirma que admitir senidores efetivos implicaria um
comprometimento significativo de sua receita e que, diante de uma queda brusca na
arrecadagdo, seu orgamento ficaria comprometido e ele descumpriia a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse ponto, transcreva-se trecho de sua defesa:

Admitindo uma situagao hipotética, em gque um Municipio, fiel ao entendimento dos
Auditores, alterasse seu Plano de Cargos e passasse a admitir como Efetivos
todos aqueles que viessem a prestar senicos de carater permanente como por
exemplo, motoristas, técnicos contabeis, auxiliares de informatica, médicos e
enfermeiros etc, com um elevado comprometimento de sua Receita para Custeio
de Pessoal.

Supondo que houvesse uma queda brusca e dramatica na arecadacdo, a
Administraggo estaria diante de um quadro de dificil, sen&o impossivel, solugao,
uma vez que ndo teria como dispensar esses Senidores.

Abandonando a hipttese, o quadro acima descrito aplica-se integralmente ao
Municipio de Anchieta, ante o desastre havido com a empresa SAMARCO, a qual
representa, em termos de arrecadagdo de tributos uma queda acentuada da
Receita Municipal.

Caso o Municipio tivesse adotado a interpretagdo dada pelos Auditores e,
promovida a alterag@o no Plano de Cargos, investido todos os “temporarios”, pela
via do Concurso Publico como senidores efetivos, estaria agora em uma situagao
catastréfica.

A totalidade da arrecadagdo municipal estaria comprometida com o pagamento da
folha de pessoal — que ndo poderia ser reduzida.

Felizmente, gragas a ‘politica de contratagdo”, questionada pelo Auditores a
redugdo da maquina administrativa a patamares minimos - ainda que com
prejuizo, que se espera temporario, a qualidade do senigo prestado a comunidade
— permitiu que a Administragdo Municipal continuasse a operar dentro dos parcos
recursos gue ainda restaram.

O excerto acima transcrito € bastante revelador. O primeiro ponto a se destacar é no
sentido de o responsawel reconhecer que as contratagdes temporarias foram feitas com
inobsendéncia & regra constitucional. Isto & segundo sua defesa, os contratos
tempordrios ndo foram firmados por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Os contratos temporarios foram realizados
para atender & necessidade permanente, mas n&o foi realizado concurso publico porque,
em eventual queda de arrecadagdo, os senidores ndo poderiam ser dispensados.
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3 - DISPOSITIVO

3.1 Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais, com fulcro no
artigo 82 e seu paragrafo 1° da Resolugdo 261/2012 VOTO, de acordo com a

Instrugdo Técnica Conclusiva 1611/2016 e manifestagdo do Ministério Plblico de
Contas, divergindo parcialmente do Relator, por que esta Corte de Contas emita
parecer prévio pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Anchieta
relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcus Vinicius
Doelinger Assad, na forma do artigo 80 da LC 621/2012, em razédo da manutencéo

das seguintes irregularidades:

31411 - Auséncia de Demonstragdo do Atendimento a Lei 101/00
Quanto a Compensagao da Renlncia de Receita (tem 7.4.1 do RTC
450/15);

3.1.1.2 - Politica Publica na Contratacdao de Pessoal em Desacordo com
a Constituicdo da Republica (item 7.1.1 do RTC 450/2015).

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL:

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - A
unica divergéncia € que o relator afasta a irregularidade referente a contratagcéo
temporaria na PCA, mantendo, contudo, a rejeicdao. E o Dr. Ranna pediu, em voto-
vista: “inclui a irregularidade afastada”. Concedo a palavra ao conselheiro Sergio
Borges para se manifestar.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Presidente,
analisamos o processo, em nosso gabinete, e decidimos acompanhar o relator,
conselheiro Domingos Taufner, acatando a proposta do conselheiro Rodrigo
Chamoun, que seja encaminhada a Segex proposta para que nas proximas
prestacbées de contas sejam analisadas a lei dos limites de gasto com pessoal, a

forma de contratagdo de pessoal. E, comisso, a analise da composicdo desse limite.
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O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Concordo com essa
sugestdo feita, mas proponho uma modificagao. Encaminhamos a Segex para fazer
esse estudo, nao ja determinando que inclua. Para fazer um estudo sobre isso para
reaimente fazer uma prestagdo de contas equilibrada, compativel. E avaliar se
realmente caberia alterar para colocar expressamente na instrugdo normativa, ou
ndo, esse assunto. Entdo, nesse ponto, concordo de encaminhar a Segex para fazer

esse estudo. (final)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3899/2015, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia vinte e cinco de julho de dois mil e dezessete, por maioria,

nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da Prefeitura
Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor Marcos Vinicius Doelinger
Assad, relativas ao exercicio de 2014, na forma do art. 132 do Regimento Interno

deste Tribunal;

2. Determinar ao atual gestor que nas proximas prestacdes de contas encaminhe os
relatorios de analise das prestagdes de contas efetuadas pelo Conselho Municipal

de Saude em todos os trimestres do exercicio a que se referirem as contas;

3. Encaminhar os autos do processo a Segex para estudar a possibilidade ou ndo
de propor a inclusédo do tema Contratagdo Temporaria em instrugao normativa que

defina o escopo da andlise da Prestagdo de Contas Anual.
4. Dar ciéncia ao interessado;
5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Parcialmente vencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo e o
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que acompanharam a Area

Técnica e o Ministério Publico de Contas.
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Composigado Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto Taufner, relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges, e os conselheiros em substituicao Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz
Coftta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico
Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das sessoes, 25 de julho de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
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Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 12/09/2017
EDUARDO GWVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1® Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC 3899/2015

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, |, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
da Prefeitura de Anchieta, sob responsabilidade de MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD.

Denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1611/2016-4" que o corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério
Técnico Contébil — RTC 450/2015%, depois de contrapostas as justificativas apresentadas
pelo responsavel® aos fatos apontados na Instrugao Técnica Inicial - ITI 2261/2015%

3.1.1.1- Auséncia De Demonstragdo Do Atendimento A Lei 101/00 Quanto A
Compensagéo Da Rentincia De Receita (Item 7.4.1 do RTC 450/15);

3.1.1.2- Politica Publica Na Contratagdo De Pessoal Em Desacordo Com A Constituicéo
Da Republica (item 7.1.1 do RTC 450/2015)

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Isto posto, o Ministério Piblico de Contas anui a proposta da area técnica
constante da ITC 1611/2016-4.

Vitéria, 7 de julho de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

| Fls. 56/67.
% Fls. 31/62.
* Fls. 79/114.
* FI. 69.

Ministério Pablico de Contas
o0sé Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
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I Instrucao Técnica Conclusiva 01611/2016-4

Processos: 03899/2015-6, 00580/2014-1, 00582/2014-9

Origem: NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
Criagéo: 22/06/2016 17:05

Classificagdao: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

PROCESSO: TC 3899/2015

APENSOS: 580/2014 e 582/2014

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Anchieta

ASSUNTO: Prestagao de Contas Anual

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL.: Marcus Vinicius Doelinger Assad - Prefeito
- UNIDADE TECNICA: SecexContas

RELATOR: Domingos Augusto Taufner

A Coordenagéo do NEC
1 - HISTORICO PROCESSUAL

Trata-se de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta,
referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do sr. Marcus Vinicius

Doelinger Assad, Prefeito Municipal.

A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo Senhor
Marcos Vinicius Doelinger Assad, Prefeito Municipal, na data de 31/03/2015, por
meio do oficio GAB N° 082/2015, estando, portanto, dentro do prazo regimental.

Encaminhados os autos a unidade técnica competente, foi elaborado o Relatério
Técnico Contabil RTC 450/2015 (fls. 31/65) no qual se processou a analise sob os

aspectos da formalizagdo, orgamento, resultado financeiro, gestao fiscal, limites
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constitucionais. Identificadas irregularidades, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Inicial ITI 2261/2015 (fl. 69), na qual se sugere a citacao do responsavel — o que foi
acatado pelo Conselheiro Relator, conforme Decisdo Monocratica DECM
2135/2015 (fl. 71).

Devidamente citado, o responsavel apresentou as justificativas e os documentos de
fls. 79/114, as quais foram analisadas, sob o aspecto contabil, pela SecexContas, na
forma da Manifestacao Técnica 00442/2016 (fls. 120/143).

Tendo em vista que uma das irregularidades registradas & pertinente ao campo do
Direito, o processo veio a este Nucleo, para elaboragdo de Instrugdo Técnica
Conclusiva, de acordo com o art. 47, Xlll, da Res. TCE-ES 261/2013.

2 — ANALISE DO INDICIO DE IRREGULARIDADE DO RTC 450/2015

Tendo em vista que resta somente a andlise de uma das irregularidades consignadas
na ITl 2261/2015, uma vez que as demais foram devidamente apreciadas pela
unidade técnica competente, esta peca se restringira ao exame do item
remanescente.

2.1 - Politica Publica Na Contratagdo De Pessoal Em Desacordo Com A
Constituicao Da Republica (Item 7.1.1 do RTC 450/15)

Base legal: Art. 37, IX da Constituigao da Republica de 1988

Responsavel: Marcos Vinicius Doelinger Assad

De acordo com o RTC 450/2015, o Prefeito deveria ser citado neste processo a fim
de apresentar justificativas relativas ao fato de ter realizado, como parte de suas
politicas publicas, contratagées temporarias em detrimento a admissao de servidores
efetivos, por meio de concurso publico.

Em seus esclarecimentos, o sr. Marcos Vinicius Doelinger Assad informou que nao
ha politica publica de contratagdo temporaria. Aduziu também que tal matéria foge do
escopo dos processos de prestacao de contas, na medida em que configura ato de
gestdo, segundo precedente desta Corte (processo TC 1019/2009). Demais disso, se
a Unido encontra dificuldades em conduzir a matéria, como o demonstraria “a colcha
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de retalhos” que seria a Lei 8.745/1993, mais ainda os Municipios, “onde, com
escassos recursos, o Gestor Municipal ndo pode onerar de forma permanente os
Cofres Publicos (pela expansao do Plano de Cargos e admissao de novos Servidores
Efetivos) sob pena de vir a incorrer em Responsabilidade Fiscal nos casos de queda
da arrecadagao municipal’. llustrando uma circunstancia de diminuicdo na
arrecadacao, citou o desastre havido com a Samarco.

Delineados os argumentos, passa-se a analise.

No caso, primeiro, ha que ser enfrentada a questao da adequacdo da matéria ao
escopo do processo de Prestacdo de Contas Anual. Em seguida, caso superado
esse ponto, sera enfrentado o mérito da existéncia e da adequacao da politica
publica de contratagdo de pessoal no Municipio.

Antes ainda, faga-se um esclarecimento. O responsavel menciona o processo TC
1019/2009 no intuito de indicar um feito em que esta corte decidiu que a matéria de
politicas publicas na contratagcdo de pessoal deve ser tratada em processos
referentes a atos de gestdao. Trata-se de Auditoria Ordinaria, na qual o tema de
contratacées temporarias foi apontado como irregularidade. Ainda nao ha acoérdao
nesse feito. Em todo caso, o fato de haver irregularidades relativas a contratagao
temporaria no processo TC 1019/2009 nao implicou um pronunciamento desta Corte
no sentido de que tal matéria nao & afeta a Prestacao de Contas, como entende o
responsavel, sobretudo porque as perspectivas das imputagées diferem.

No que tange a possibilidade de se examinar esse tema na Prestagdo de Contas
Anual (PCA), tem-se que o escopo dessa espécie de processo € definido por normas
internas desta Corte, tais como a Res. TC 273/2014. Essa resolugao enumera em
seus incisos uma série de matérias a serem apreciadas na PCA. Tais matérias, por
sua vez, ndo excluem outras, como se verifica do art. 4°, caput, Res. TC 273/2014,
abaixo reproduzido:

Art. 4° - A anélise das contas prestadas pelos chefes do poder executivo

municipal observara, além das disposigoes contidas nos capitulos Il e

1ll, do titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, aprovado pela Resolugéo TC 261/2013, o seguinte escopo:

| - Resultados da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial;
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Il = Autorizagdo orgamentaria e abertura de créditos adicionais;

11l - Limites de despesas com pessoal;

IV - Repasses ao Poder Legislativo Municipal;

V - Divida consolidada do municipio;

VI - Montante global das operagdes de crédito;

VII - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar;

VIl - Garantias concedidas pelo municipio;

IX - Operagtes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria;

X — Aumento das despesas com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder;

Xl - Obrigagbes contraidas pelo titular do Poder nos dois Ultimos
quadrimestres do seu mandato;

XII - Aplicagéo do minimo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino;

Xlll - Destinagao minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica
em efetivo exercicio;

XIV = Aplicagdo do minimo de recursos em agbes e servicos plblicos de
salde;

XV - Cumprimento de recomendagdes efou determinagdes impostas pelo
Tribunal de Contas em decisdes proferidas nos processos de contas de
exercicios anteriores;

XVI - Parecer emitido pelo conselho de fiscalizacdo do FUNDEB e sua
repercussao sobre as contas objeto de apreciagao;

XVII - Parecer emitido pelo conselho de fiscalizagdo dos recursos destinados
as agbes e servigos publicos de salide e sua repercuss@o sobre as contas
objeto de apreciagao.

XV - Rendncia de receita;

De acordo com o dispositivo acima transcrito, os assuntos descritos nos incisos
devem ser examinados ao lado dos assuntos mencionados no Regimento Interno.
Este, por sua vez, estabelece que, dentre outros tépicos, a PCA tratara da
observancia dos principios que regem a Administragdo Publica, como se confere do

dispositivo abaixo transcrito:
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Art. 124, O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciacao geral e
fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posicdo financeira, or¢amentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragéo Publica,
bem como a observédncia dos principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Piblica, concluindo pela aprovagdo, aprovagao
com ressalvas ou rejeicéo das contas.

Paragrafo unico. O parecer prévio previsto no caput contera registros sobre a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orgamentaria anual.

No presente caso, a irregularidade se refere a realizagao de concurso publico e a
contratagéo temporaria por parte da Administragdo. Trata-se de temas previstos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, de maneira que podem ser
apreciados em sede de PCA. A propdsito, registre-se que esse tema foi abordado
também em outros processos dessa natureza (TC 3608/2015 e 3893/2015).

No entanto, é de se observar que a perspectiva dessa espécie de irregularidade nas
PCA difere daquela dos processos de gestdo. Nestes, verifica-se a contratagdo
temporaria ou a nao realizagao de concurso publico num caso especifico e pontual,
como os agentes de saude. Nos processos de prestacao de contas, essa espécie de
irregularidade somente aparecera se ela for demasiado recorrente no exercicio em

diversas areas, revelando uma politica publica nesse sentido.

A respeito do uso do termo “politicas publicas” neste feito, necessario registrar um
comentario. A expressao “politicas publicas” € comumente associada a acgoes
governamentais na esfera social. Assim, tem-se a politica de combate a violéncia
doméstica contra a mulher por meio de propagandas de conscientiza¢do. Contudo,
as politicas publicas nao se limitam a essa espécie de postura do governo. De
acordo com Celina Souza’',
Nao existe uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica
plblica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos

especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de

1 80UZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez
2006, p. 20-45, p. 24. Disponivel em hitp://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em jun.2016.
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delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer'. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica plblica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferencga faz.

Tomando a definicao de Dye, tem-se que politica publica € o que o governo escolhe
fazer ou néo fazer. Nesse sentido, a forma de se preencher os quadros profissionais
dos érgaos ou entes € uma politica publica, na medida em que o governo escolhe se

fara concursos ou nao.

Acresga-se a isso, que, dentre os tipos de politica publica, ha aquele que enfatiza

seu ciclo, conforme licdo de Celina Souza’:

O ciclo da politica publica

Esta tipologia v& a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por
varios estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado. O
ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de
agenda, identificagdo de alternativas, avaliacédo das opgbes, selecdo das
op¢des, implementacéo e avaliagao.

No ciclo da politica publica, o governo identifica questdes na Administracdo e
estabelece suas posturas, por meio da escolha de uma determinada opg¢éao dentre as
varias que se apresentam. Muitas vezes — e no caso brasileiro, isso € uma constante
—, 0 direito elege as questdes que comporao a agenda administrativa e a forma pela
qual enfrenta-la. Nesse sentido, Diogo R. Coutinho®:

Mesmo assim, o Welfare State brasileiro, com muitas limitagdes e vicios,
assumiu a missdo de adotar uma ampla gama de medidas juridicas
administrativas, incorrer em significativos gastos, eleger prioridades com
limitagoes de informacéo, articular programas, avaliar seus resultados e
promover ajustes por intermédio de politicas publicas simultaneas e inter-
setoriais. Boa parte de seus objetivos foram reafirmados e
constitucionalizados em 1988 e regulamentados sob a forma de leis,
decretos e outras espécies de normas juridicas.

(-]

Por conta disso, seja de forma instrumental, como medium, seja para definir
os “pontos de chegada” ou objetivos das politicas e situa-las no
ordenamento, seja para prover arranjos institucionais ou para construir
canais de accountability e participagdo, o direito permeia intensamente as
politicas publicas em todas as suas fases ou ciclos: na identificagdo do

? SOUZA, 20086, p. 29. Disponivel em http://www.scielo.br/pdfisoc/n16/a03n16. Acesso em jun.2016.
* COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas pliblicas. Politica Plblica como Campo Disciplinar, S0 Paulo, Ed.
Unesp. Disponivel em
hitp://lwww.cebrap.org. brlvﬂangMebrooUﬁleslunload!blblloteca virtual/item 766/14 05 12 150%20direito%20na
£%20pol%EDticas%20p%FAblicas%20F INAL .pdf. Acesso em jun. 2016.

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.

Documento aeginado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A8537-BED46-074C0



7/12

TC 3899/2015
fls. 152

203.519

problema (que pode ser ele proprio um gargalo juridico), na definicdo da
agenda para enfrenta-lo, na concepgéo de propostas, na implementagéo das
agdes e na analise e avaliagao dos programas.

Portanto, na definicdo de politicas publicas, os agentes devem observar as

prescrigdes do direito acerca da matéria.

Fixadas essas premissas (adequagdo da PCA para tratar do tema e existéncia de
politica publica de contratagéo), passa-se a andlise do mérito.

Em relagdo a politica publica de contratagdo de pessoal, a Constituicao Federal
tratou o tema de maneira cogente. De acordo com o art. 37, ll, CF, a regra é que o
pessoal seja admitido por meio de concurso publico; as contratagées temporarias
somente podem ser feitas na forma do art. 37, IX, CF. A propésito, é caracteristica da
CF eleger politicas publicas das quais nao pode descurar o agente administrativo.

Dentre essas politicas (policies), tem-se a contratagdo de pessoal.

A respeito do carater impositivo das diretrizes constitucionais acerca das politicas

publicas, confira-se Diogo R. Coutinho*:

Assim, enxergar o direito como objetivo de politicas ptiblicas sugere, em
primeiro lugar, que se reconhega que o arcabougo juridico tenha a
caracteristica de formalizar metas e indicar os “pontos de chegada” das
politicas publicas. O direito, nesse sentido, pode ser entendido como
uma diretriz normativa (prescritiva) que delimita, ainda que de forma
geral e sem determinacgao prévia de meios, o que deve ser perseguido
em termos de acao governamental. Ele & nessa acepgdo, uma bussola
cujo norte s@o os objetivos dados politicamente, de acordo com os limites de
uma ordem juridica. Exemplos disso seriam, no caso brasileiro, as normas
contidas na Constituigdo de 1988 que determinam que o pobreza e a
marginalizagdo devem ser erradicadas, as desigualdades sociais e regionais
reduzidas (art. 3°, Ill), a autonomia tecnoldgica incentivada (art. 219) e o
meio ambiente preservado (art. 225).

Ao formalizar uma decisdo politica e/ou técnica sob a forma de um
programa de acao governamental, o direito agrega-lhe tracos cogentes
(isto é, vinculantes, nao facultativos), distinguindo-a de uma mera
intengdo, recomendagdo ou proposta de agdo cuja adocao seja
facultativa. Dito de outra forma, o direito da a politica publica seu carater
oficial, revestindo-a de formalidade e cristalizando objetivos que traduzem
embates de interesses por meio de uma solenidade que lhe & préopria. E ao
serem juridicamente moldadas, as politicas plblicas passam, a priori e/ou a
posteriori pelos crivos de constitucionalidade e de legalidade, que as situam
como validas ou ndo em relagdo ao conjunto normativo mais amplo. (g.n.)

‘ COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. Politica Plblica como Campo Disciplinar, Sao Paulo, Ed.
Unesp. Disponivel em

hitp.//www.cebrap.org.br/v2/app/webroot/files/upload/biblioteca virtuallitem 766/14 05 12 150%20direito%20na
5%20pol%EDticas%20p%FAblicas%20F INAL .pdf. Acesso em jun. 20186.
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Desse modo, diante de uma necessidade permanente de servigos, o administrador
nao pode escolher livremente entre fazer contratos temporarios ou admitir servidores
efetivos, por meio de concurso publico. O ambito de escolha do administrador, nessa
seara, restringe-se a maneira como sera realizada essa politica prescrita pela CF,
isto €, como ira realizar o concurso publico ou o processo seletivo, conforme o caso.

No caso de Anchieta, o responsavel afirma que admitir servidores efetivos implicaria
um comprometimento significativo de sua receita e que, diante de uma queda brusca
na arrecadacgao, seu orcamento ficaria comprometido e ele descumpriria a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse ponto, transcreva-se trecho de sua defesa:

Admitindo uma situagdo hipotética, em que um Municipio, fiel ao
entendimento dos Auditores, alterasse seu Plano de Cargos e passasse a
admitir como Efetivos todos aqueles que viessem a prestar servigos de
carater permanente como por exemplo, motoristas, técnicos contabeis,
auxiliares de informatica, médicos e enfermeiros etc, com um elevado
comprometimento de sua Receita para Custeio de Pessoal.

Supondo que houvesse uma queda brusca e dramatica na arrecadagéo, a
Administragdo estaria diante de um quadro de dificil, sendo impossivel,
solucédo, uma vez gue nao teria como dispensar esses Servidores.

Abandonando a hipétese, o quadro acima descrito aplica-se integralmente
ao Municipio de Anchieta, ante o desastre havido com a empresa
SAMARCO, a qual representa, em termos de arrecadagéo de tributos uma
queda acentuada da Receita Municipal.

Caso o Municipio tivesse adotado a interpretagédo dada pelos Auditores e,
promovida a altera¢do no Plano de Cargos, investido todos os "temporarios”,
pela via do Concurso Pablico como servidores efetivos, estaria agora em
uma situagao catastréfica.

A totalidade da arrecadagédo municipal estaria comprometida com o
pagamento da folha de pessoal — que ndo poderia ser reduzida.

Felizmente, gracas a “politica de contratagéo”, questionada pelo Auditores a
redugdo da maquina administrativa a patamares minimos — ainda que com
prejuizo, que se espera temporario, a qualidade do servigo prestado a
comunidade = permitiu que a Administragéo Municipal continuasse a operar
dentro dos parcos recursos que ainda restaram.

O excerto acima transcrito € bastante revelador. O primeiro ponto a se destacar € no
sentido de o responsavel reconhecer que as contratagbes temporarias foram feitas
com inobservancia a regra constitucional. Isto é, segundo sua defesa, os contratos
temporarios nao foram firmados por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Os contratos temporarios foram

realizados para atender a necessidade permanente, mas nao foi realizado concurso
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publico porque, em eventual queda de arrecadacao, os servidores nao poderiam ser

dispensados.

Chega-se, entdo, ao segundo ponto a ser destacado da defesa: a impossibilidade de
dispensa dos servidores efetivos. Com efeito, em principio, servidores publicos
implicam um comprometimento permanente das contas publicas. No entanto, esse
fator ndo serve de motivo para as contratagées temporarias, cujos requisitos estao
delineados na CF em carater geral e em lei de modo especifico. Ademais, nessas
circunstancias, a CF também prevé a conduta que o administrador deve adotar,
como se verifica do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

L4

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

| - redugédo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e fungdes de confianga;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis,

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimentc da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto

da redugéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacao correspondente a um meés de remuneragao por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagao de cargo, emprego ou fungdo com

atribui¢bes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagao do disposto no § 4°.

Por fim, no que se refere as aspas na mengao a politica de contratacao, cabe fazer
uma observagao. Como ja dito nesta analise, a forma de preenchimento do quadro
de pessoal da Administragdao & uma espécie de politica publica. O administrador

efetivamente decide como fazé-lo; ele decide se cumprira a lei (em sentido amplo) ou

Identificador: 36003700370031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:AB537-BED46<074C0



10/12

TC 3899/2015
fls. 155

203.519

nao, mas sempre decide, nas primeiras fases do ciclo da politica publica. Assim, ao
assumir a chefia do Poder Executivo, o administrador inteira-se da situacdo da
Administragdo e do Municipio. A partir de entéo, ele planeja (se ja ndo o fez antes,
durante a campanha eleitoral, como forma de proposta) suas agées, isto &, suas
politicas publicas. Essa postura se da em inumeros setores. Por exemplo, na area da
saude, o administrador deve buscar conhecer a situagéo dos postos de atendimento,
a ocorréncia de epidemias, a suficiéncia dos materiais e dos funcionarios. Ciente do
quadro geral, tracara estratégias de como melhor servir a populagao. Nesse sentido,
havendo uma epidemia, podera langar mao de contratos temporarios, na forma da lei
especifica, visto que se trata de necessidade transitéria. Trata-se da implementagao
de politicas pulblicas conforme a lei e conforme o planejamento diante das
circunstancias concretas, cuja importancia € destacada por Maria Paula Dallari
Bucci®:
A politica publica transcende os instrumentos normativos do plano ou do
programa. Ha, no entanto, um paralelo evidente entre o processo de
formulagéo da politica e a atividade de planejamento. Note-se a correlagéo
de ambos, no sentido de que, ao contrario do que muitos sustentaram nos
anos 60, o planegjamento ndo € uma atividade vazia de contelido politico.

Trata-se de fungdo eminentemente técnica, voltada a realizagéo de valores
sociais, como afirmou Celso Furtado em texto autobiografico:

“(...) o planejamento foi para mim uma técnica social de importancia muito
maior, a qual permitiria elevar o nivel de racionalidade das decisGes que
comandam complexos processos sociais, evitando-se surjam processos
cumulativos e ndo-reversiveis em diregées indesejaveis.”

A escolha das diretrizes da politica, os objetivos de determinado programa
nao sao simples principios de agdo, mas sa@oc os velores para a
implementagdo concreta de certas formas de agir do poder publico, que
levaréo a certos resultados.

No caso, o responsavel nao demonstra ter planejado a contratagdo de pessoal
segundo a realidade local a forma de preenchimento dos quadros de pessoal da
Administragdo municipal. Ao contrario, ao realizar as contratagées temporarias, o
responsavel estava ciente de que elas ndo atenderiam uma demanda por prazo
determinado, mas uma necessidade permanente. E o caso da educacgao, por
exemplo. De acordo com o RTC450/2015, nessa esfera, em 2014, foram destinados
R$ 24.441.129,20 a servidores efetivos (contratacdo definitiva — rubrica 3319011) e

* BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas ptblicas e direito administrativo. Brasilia a. 34 n. 133 jan./mar. 1997.

Disponivel em hitp:/iwww?2 senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r13310.PDF?7sequence=4. Acesso em
jun.2016.
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R$ 21.307.499,89 a temporarios (contratagdo por tempo determinado — rubrica
3319004), propor¢ao ocorrida também em 2013. Com uma populagéo de 1 a 14 anos
da ordem de 5.169 pessoas em 2010°, a contratagdo de profissionais da educagéo
nao se revela temporariamente necessaria, nao se justificando, portanto, que quase

metade do pessoal seja assim admitido.

Na mesma esteira, verifica-se que em outras areas foi realizada a contratagdo de
temporarios, demonstrando que, no momento da definicdo da politica publica sobre
esse tema, o administrador ndao seguiu a previsdo constitucional. Alias, ndo foi
aventada na defesa a realizagdo de concursos publicos ou a previsdo para sua

efetivacao.

Por fim, & importante ressaltar que a definicao das diretrizes das politicas publicas
sao fixadas pela Constituicdo para que néo fiquem ao arbitrio de cada administrador.
Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci’:

5. A organizagao estrutural do poder e as politicas publicas

Esse problema envolve outro, extremamente mais complexo, scbre a
iniciativa das politicas publicas: a quem compete formula-las, ac Poder
Legislativo ou ao Executivo? Parece relativamente tranqglila a idéia de que
as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos séo
opgdes politicas que cabem aos representantes do povo e, portanto, ao
Poder Legislativo, que as organiza em forma de leis de carater geral e
abstrato, para execugdo pelo Poder Executivo, segundo a classica
separagdo de poderes de Montesquieu. Entretanto, a realizagdo concreta
das politicas publicas demonstra que o proprio carater diretivo do plano ou
do programa implica a permanéncia de uma parcela da atividade “formadora’
do direito nas méos do governo, Poder Executivo, perdendo-se a nitidez da
separagao entre os dois centros de atribuigbes.

Je]

A teoria politica cunhada no liberalismo atribui a fungdo formadora do
direito a competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sede da
representacao popular. Em matéria de politicas publicas, o acerto
dessa visdao se confirma em relagao aos programas de longo prazo,
cuja realizagao ultrapasse a duragdo de um governo. Os objetivos de
interesse pablico ndo podem ser sacrificados pela alternancia no
poder, essencial a democracia. As leis de plano, portanto, conciliam
principio republicano e democratico com as demandas da estabilidade e da
governabilidade.

° Fonte: IBGE Cidades. Disponivel em
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=320040&idtema=1&search=espirito-
santolanchietajcenso-demografico-2010:-sinopse-. Acesso jun.2016.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas ptiblicas e direito administrativo. Brasilia a. 34 n. 133 jan./mar. 1997.
Disponivel em http://www2 senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198/r13310.PDF ?sequence=4. Acesso em
jun.2016.
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Todavia, como programas de a¢ao, ou como programas de governo, nao
parece légico que as politicas possam ser impostas pelo Legislativo ao
Executivo. O mais correto seria que pudessem ser realizadas pelo

Executivo, por iniciativa sua, segundo as diretrizes e dentro dos limites
aprovados pelo Legislativo.

Portanto, a vista de todo o arcabougo tedrico e da situagao fatica, opina-se pela

manutencédo da irreqularidade em face do sr. Marcos Vinicius Doelinger Assad.

3 - CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta, no exercicio
2014, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Marcos Vinicius
Doelinger Assad, tém-se as seguintes conclusdes:

3.1.1. Na forma da Manifestagao Técnica 442/2016 e desta ITC, opina-se
pela REJEICAO das contas, na forma do art. 80 da lei complementar

621/12, em fungdo da manutengéo das seguintes irregularidades:

3.1.1.1 - Auséncia De Demonstragido Do Atendimento A Lei
101/00 Quanto A Compensagdo Da Rentncia De Receita (Item
7.4.1 do RTC 450/15);

3.1.1.2 - Politica Publica Na Contratacdo De Pessoal Em
Desacordo Com A Constituigao Da Republica (item 7.1.1 do RTC
450/2015)

Vitéria, 22 de junho de 2016.

Janaina Gomes Garcia de Moraes
Auditora de Controle Externo

203.519
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Proc. TC: 3.899/2015
T C E TRIBUNAL DE CONTAS Folha: 120
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Manifestagao Técnica 00442/2016-2

Processos: 03899/2015-6, 00580/2014-1, 00582/2014-9

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagao: 14/06/2016 14:20

Classificagdo: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014

VENCIMENTO: 31/03/2017

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD

CPF: 525.336.207-00

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual apresentada por Marcus

Vinicius Doelinger Assad, prefeito de Anchieta, exercicio de 2014.
Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,

= portanto, o devido processo legal (DECM n° 2135/2015, fls. 71).

A defesa foi juntada (fls. 79-114) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para analise, efetuada a seguir.

Il - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

i1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM INDICAGAO DE LEI
AUTORIZATIVA (ITem 4.1 po RTC 450/2015)

Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64
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A relagao de créditos adicionais encaminhada indica que houve a abertura de
créditos adicionais especiais, que na soma totaliza R$ 328.334,02, tendo como lei
autorizativa a propria LOA, lei 892/2013.

Entretanto, os créditos adicionais especiais sao utilizados quando uma determinada
necessidade nao foi prevista no orgcamento, e, de acordo com o art. 42 da Lei
4320/64, devem ser precedidos de lei autorizativa, motivo pelo qual o responsavel
devera ser citado.

Justificativa (fl. 80): O defendente informa que as leis que autorizaram a abertura
dos créditos especiais em 2014 sao as leis 913/14 (fl. 99), 954/14 (fl. 101) e 972/14
(fl. 103), respectivamente nos montantes de R$ 300.000,00, R$ 910.700,90 e R$
20.000,00, perfazendo um montante de R$ 1.230.700,90. Acrescenta também que
desse total s6 foram utilizados R$ 328.334,01. Esclarece que houve uma inclusao
equivocada quando da digitagdo dos dados no DEMCAD.PDF encaminhado no
Balancgo.

Analise: Apds analise das justificativas apresentadas, bem como das leis

encaminhadas, concluimos que a irregularidade foi saneada.

IL.Il DESCONFORMIDADES ENTRE OS SALDOS EVIDENCIADOS NO BALANGO
FINANCEIRO E OS APRESENTADOS NOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (Item 5.1 do RTC 450/15)

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragées Contabeis

Observou-se que os saldos evidenciados no balango financeiro, especialmente na
receita e despesa, nao estdo em conformidade com aqueles evidenciados no
balango orgamentario (BALORC) e balancete da execugdo orgamentaria da despesa
e da receita (BALEXO), o que torna os demonstrativos contabeis inconsistentes,
afetando a fidedignidade da situagdo orgamentaria e financeira evidenciada, em
desacordo com as normas brasileiras de contabilidade.
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Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.

BALFIN BALORC BALEXO
R$ 291.171.513,88| R$ 312.532.296,47 | R$ 312.532.296,47
R$ 140.376.214,16 R$ 167.676.839,90
R$ 333.621.472,09| R$ 339.268.240,20| R$ 339.268.240,20
R$ 112.488.161,77 R$ 192.997.862,76

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014_BALFIN

Justificativa: O jurisdicionado alega que a inconsisténcia apontada originou-se de
uma falha ocorrida no sistema de gestao contabil utilizado pelo municipio. Informa
que em contato com a empresa responsavel pelo sistema, foi apontada a deficiéncia
encontrada, tendo sido o mesmo alvo de correcdo. Acrescenta que a diferenga
encontrada entre a receita e despesa do anexo 13 e 0s demais anexos ocorreu
porque o vinculo 2.401.0001 da UG 301 nédo estava com o cddigo do SICONF
digitado. Esclarece que apoés incluir o cédigo, os valores ficaram corretos, conforme
relatérios anexos.

Analise: Analisando os documentos encaminhados as fls. 108-114, constatamos
que foram enviados novos anexos 12 e 13 retificando as divergéncias referentes as
receitas e despesas orgamentarias. Quanto as divergéncias relacionadas com as
receitas e despesas extras orgamentarias, nao foram apresentados documentos
demonstrando a retificagao.

Considerando que a citagao foi realizada ja ao final do exercicio de 2015, apenas
sugerimos que tal item seja objeto de andlise, a partir do exercicio de 2016, a fim de
checar se as contas citadas continuam apresentando divergéncias.

Cabe ressaltar a necessidade de observancia das normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico quanto aos ajustes referentes a erros e omissdes de

registros, devendo ser evidenciados de forma adequada em nota explicativa.
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ILIIl POLITICA PUBLICA NA CONTRATAGCAO DE PESSOAL EM DESACORDO
COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA (Item 7.1.1 do RTC 450/15)

Base legal: Art. 37, IX da Constituicao da Republica de 1988

Ao realizar a apuragdo do cumprimento do limite legal da despesa com pessoal, foi
verificado que a Prefeitura Municipal de Anchieta efetuou gastos com pessoal no
exercicio de 2014 da ordem de R$ 86.627.980,71 para a rubrica de vencimentos de
pessoal fixo (31901100) enquanto que na rubrica contratagdo por tempo
determinado (31900400) foi gasto R$ 38.941.905,86.

Questdes relacionadas com a execugdo da contratagéo (realizagdo do processo de
selecdo) e com as nomeagoes, o entendimento é que se referem a atos de gestao e
que nao caberia nestes autos de analise de Prestacdo de Contas.

Entretanto, em relagao a politica de contratagédo, se estatutario ou celetista, se ha
realizacao de concurso ou processo seletivo, tem reflexo com politicas publicas e,
portanto, podem se refletir nas presentes contas.

As contratagées temporarias estdo regradas na Constituicdo Federal, art. 37, IX e se
referem a existéncia de Lei estabelecendo casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Ou seja, necessario que haja Lei regulamentando as contratages temporarias e a
ocorréncia da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nao
bastando a simples ocorréncia de interesse publico, mas sim algo muito além desta

questao.

Quanto ao Programa de Saude da Familia, esta Corte tem relevado a questao para
se aprofundar em estudo. Ainda assim, quanto as demais, transparecem ter a
municipalidade adotado a politica de efetua-las por meio de contratagbes
temporarias, conforme comparativo dos ultimos trés exercicios, considerando as

areas de educacéo e obras e transportes:
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EDUCAGCAO
Tipo de vinculo 2013 (R$) 2014 (R$)
Contratacéo definitiva (3319011) 22.665.574 38| 24.441.129,20
Contratagdo p/ tempo determinado (3319004) 18.050.694,42| 21.307.499,89
SAUDE
Tipo de vinculo 2013 (R$) 2014 (R$)
Contratagédo definitiva (3319011) 22.084.094,05| 25.226.089,42
Contratagédo p/ tempo determinado (3319004) 5.265.299,08 | 10.324.925,79

Para o desempenho de missées essenciais, garantia de independéncia técnica,
proporcionar seguranga e a meritocracia nas admissdes, servidores publicos néo
devem ser recrutados em carater precario, mas sim, devem as administragbes

providenciar estrutura de cargos de provimento efetivo e de carreira.

A Suprema Corte ja se pronunciou no sentido do descabimento da contratagao
temporaria de servidores para o exercicio de fungdes burocraticas, conforme
decidido na ADI 2.987/SC, Relatoria Ministro Sepulveda Pertence, reafirma na ADI
3.430/ES,
constitucionalidade da Lei Complementar n® 300/2004, do Estado do Espirito Santo,

Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowiski ao apreciar a

que definia contratacdes temporarias pela Secretaria de Estado da Saude (SESA) e
do Instituto Estadual de Saude Publica (IESP).

No caso de Anchieta, ha uma gama de contratagdes temporarias, e embora tenha
sido noticiado ser reconhecida pela administragao em 2014, ndo logrou a mesma
realizar os ajustes necessarios ao cumprimento dos dispositivos constitucionais, e
enderego  eletrdnico  do  jurisdicionado,

pelo  contrario

http://www.anchieta.es.gov.br/Publicacoes/15/EDITAIS, constata-se que a politica

junto  ao

adotada na municipalidade em 2015 permanece no sentido de efetivagdo de
‘processos seletivos simplificados” para as contratagoes, inclusive motoristas,
contador e técnico em contabilidade, entre outras.

Chama atencdo a contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude
quando desde 2006 o tema é regrado pela Lei 11.350/2006 e definida necessidade
de processo seletivo para sua contratagdo, submetendo-se ao regime juridico

estabelecido na CLT, salvo se lei local dispuser em contrario.
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Ainda quando da apuragdo de pagamento de profissionais do magistério com o
minimo de 60% dos recursos recebidos do FUNDEB (art. 22 da Lei 11.494/2007), ha
um total de R$ 14.462.475,50 em contratos temporarios (3.1.90.04) e de pessoal civil
(3.1.90.11) um total de R$ 19.663.623,50.

Assim, tratando exclusivamente de politicas publicas é de ser citado o Prefeito
Municipal de Anchieta em 2014 para apresentar as razées de justificativas quanto a
questao de contratagdes temporarias realizadas naquela municipalidade em
pretericao a regra constitucional de Concurso Publico.

Justificativas (fls. 82-93): O defendente apresentou as justificativas abaixo
reproduzidas:

Esclarecimentos

Os Esclarecimentos serBio prestados observando ©0s seguintes pontos

especificos:
3.1. Atos de Gestdo e ndo Prestaclo de Contas
Extral-se do Relatério Técnico Contabil

Questdes relacionadas com @ :uawﬂudumnm;ﬂofmﬁm;ﬁo
do processo de seleclio) e com as nomeagBes, o entendimento é
que sereﬂrzmnamsdegut&:equndombeﬂcmtcswm de

andlise de Prestagiio de Contas.
Entretanto, em relagdo & politica de controtagdo, se estotutdrio ou
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celetista, se hé realizaghio de concurso ou processo seletivo, tem

reflexo com politicas publicos e, portanto, podem se refletir nas
presentes contas,

Discordamos desse entendimento dos Auditores.

A uma porque ndo hd nenhuma ‘politica de contratagbo’ por parte do
Municipio, sendo as contratagbes tempordrias realizadas, a alternativa
mais eficiente, econdmica e adeguada & Administra¢do, para o momento,
sem ofensa aos dispositivos legals regentes da matéria, ndo refletindo,
portanto uma ‘politica’ de contratacio, tal como deduzida pelos
Auditores.

A duas porque a matéria nSo se coaduna com a Prestacdo de Contas,
sendo afeta aos Atos de Gestdo, conforme a prépria Corte de Contas do

Estado do Espirito Santo ja apontou:
Processo: TC-1019/2009
Assunto: Auditoria Ordindria
Exercicio: 2008
Referéncio: Instrugdo Téenica Inicial - ITI 319/2008
Termo de Citagdo: 0275/2009
Responsdvel: Ernesto Polzante Pereiro
Relator: Conselheiro Enivaldo Euzébio das Anjos

Nesse Processo, os itens 3 e 4 da InstrugBio Técnica Iniclal referem-se,
especificamente, as contratagbes tempordrias realizadas pelo Municiplo,
adotando os mesmos argumentos utilizados pelos Auditores na analise
das Contas de Anchieta, inclusive no que tange aos Agentes Comunitarios
de Saide.

Trata-se de matéria recorrente nas Cortes de Contas e, ndo obstante o
posicionamento do  Supremo Tribunal Federal, em relacio 2
inconstitucionalidade de Leis locais que autorizem contratagio de
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tempordrios para ‘fungbes buroerdticas de natureza permonente’, esse
entendimento deve ser feito com a cautela devida.

3,2, Uma andlise da questSo
Aponta o Relatério Técnlco Contéabil:

Para desempenho de missdes essenciois, garantio de
independéncia téenico, proporcionar seguranga € a meritocrocia
nas admisses, servidores publicas ndo devem ser recrutados em
mmmcddammdm,devemusmmmwidemr
mam&mmmeamﬁm

)

{..) constoto-se que 0 politica adotade na municipalidade
pennmmnosemidoduefmmplode'pmmmsdeﬁm
simplificados’ para as contratagoes, inclusive motoristas, contador
e técnico em contabilidade entre outras.

¢ importante uma andlise da questdo sobre seu espectro mais amplo.
Informa a Constituicio da Republica:

Art. 37.{..)

(..}
n;aMdumemcnmoouemmmpuw:ndcpendcdc
amwcﬂoméﬂaemcmmnﬁblm&mmwdepmmc
titulos, de ocordo com a natureza e a complexidade do corgo ou
cmmmfmmmvistuemlﬂ,msamdmasm;ﬂﬁm
wwmmmmm!ﬁammoe
exoneragfio.

V—asfmcbudeomﬁnmmﬂdusmdummnumr
midommpmmdemaefemqeasmrgmemmmm,a
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serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes
e percentuais minimos previstos em le, destinam-se openas 05
otribuigbes de diregdo, chefia e assessoromento.

X - A lei estabelecerd os cosos de contratogdo por tempo
determinodo pora aotender @ necessidode tempordria de
excepcional interesse pablico.

Temos, ai, as formas de ingresso no Servigo Piblico.

« Servidor Efetivo ~ pela via do Concurso Publico, com investidura e
“establlidade, para preenchimento de Cargo previsto no Plano de
Cargos da Entidade.

« Comissionado - por livre indicagdo do Administrador, sem
necessidade de Concurso, podendo ser exonerado a qualguer
momento, para preenchimento de Cargo previsto no Plano de Cargos
da Entidade.

» Temporirio — pela vlia do Concurso Simplificado, regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, observadas as condigSes previstas
em Lel especifica.

Nota-se que, tanto o Servidor Efetivo como o Comissionado tém suas
vagas previstas no Plano de Cargos da Entidade, nio havendo como
acrescer novas nomeagBes/investiduras sem que esse Plano as abrigue.
Por outro lado os Tempordrios niio tém provisio em Plano de Cargos
devendo, entretanto, ser alvo de Lei espedifica que regule sua admissio e
prazo de contratagdo.

Essas sdp as alternativas que dispde o Administrador Municipal para
guarnecer a  Administragio do  Municiplo  com pessoal
contratado/admitido diretamente.

A opglo alternativa é a terceirizacio, onde se utiliza empresas para
prover mao de obra a0 Municipio, ou realizar Servicos Publicos ou de
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interesse da Administracio sob Contrato firmado com a mesma, e gue se
constitul em mecanismo que também tem sido alvo de questionamentos
o0s mais variados pelos Tribunais de Contas, dependendo do tipo de
servico que é terceirizado.

Assim, o universo de possibilidades da Administracio Municipal para
alocagio de pessoal em tarefas necessdrias 4 Administragio €
extremamente restrito e ndo necessariamente redunda em Eficicla e
Economicidade.

£ impensével a possibilidade de que ‘todos os servigos permanentes e
essenciais’ sejam realizados por Servidores Efetivos, sejam eles atividades
fim ou meio, sob pena de um engessamento da méaquina administrativa
que impediré a evolugdo no caminho da eficiéncia dos Servigos Pdblicos,
acarretando custos praticamente irredutiveis — ainda que venham 2 surgir
no mercado alternativas de realizagdo das tarefas mais eficlentas e
econdmicas.

Outro exemplo é o acréscimo no nimero de Comisslonados nos Planos
de Cargos uma vez que, sendo demissiveis a@d nutum, permitem ao
Administrador dispensd-los em fungao da disponibilidade de meios do
Municipio, em situagBes de crise. As admissSes passam a ocofrer sem
observar o regramento constitucional para as fungdes que deverdo
exercitar,

Em verdade, a admiss3o no Servigo Publico pela via dos Tempordrios,
sempre foi cercada de problemas, por forca da Interpretagio do preceito
constitucional {excepcional Interesse publico) e da realidade vivenciada da
Administracio.

A determinag3o constitucional, para edigio de Lei Especifica, foi atendida
com a publicagdo da Lel 874593 que regulou a matéria no dmbito da
Administragio Federal.

£ desse diploma:

Lei 8,745 de 9 de dezembro de 1993.
DispBe sobre o contratagdo por tempo determinado paro atender a
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necessidede tempordrio de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do artigo 37 da Constituiglo Federal & dd
outras providéncias.

fid

Art. 12, Considera-se necessidode tempordria de excepcionol
interesse publico:

| - assisténcia o situagBes de colomidade publico;

It - gssisténcia a emergéncias em soude publico {inclufdo pelo Lei
12.314 de 2010)

il - realizogBo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuodas pela Fundogdo Instituto Brosileiro de
Geografia e Estatistica - 1BGE (incluidg ela Lel 9.849 de 1999)

IV — admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

Vi - atividades:

a) Espechkmsommvcaudosfammmdasmmmndﬂﬁ
drea industriol ov o encargos tempordrios de obras e servigos de
engenharia (incluida pela Lei 9.849 de 1999)

b) De identificagiio e demarcagdo territorial (incluido pela Lei
11.784 de 2008)

<} (revogada)

d) Finalisticas do Hospital das Forgas Armadas (incluida pelo Lei
9.849 de 1999)

e) De pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados &
seguranga de sistemas de informagdes, sob responsabilidade do
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para Segurango das
Comunicagfies — CEPESC (incluldo pela Lei 9.849 de 1999)

{) De vigiléncia e inspe¢Bo, relaclonadas & defese agropecudria,
no dmbito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
pora atendimento a situagbes emergenciols ligados ao comérecio
internacional de produtos de origem animol ou vegetal ou de
iminente risco & sotde animol, vegetal ou humana [incluido
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pelo Lei 9.849 de 1999)

7) Desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigildncia
da Amazdnie - SIVAM e do Sisterna de Protecio da Amazénia —
SIPAM (incluido pela Lei 9.849/1999)

h)mnkussmmmmmamkwmmﬂo
com prozo determinado, implementados mediante acordos
internacionais, desde que hoja, em seu desempenho,
subordinagiio do controtado oo drglo ou entidade publica
(incluido pela Lel 10.667 de 2003]

I)Técnicas especiolizadas necessdrias & implantogdio de drgdos ou
entidades ou de novas atribuigbes definidas pora organizagdes
existentes ou as decorrentes do aumento transitdrio no volume
de trobolho que ndo possam ser atendidas mediante @
aplicagdo do artigo 74 do Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990
(incluido pelg Lei 11.784 de 2008)

jJTécnicas especializadas de tecnologla de Informacdo, de
comunicagdo e de revisGo de processos de trabatho, ndo
alcangodas pela alinea | e que nflo se caracterizem como
atividodes permanentes do érglo ou entidade fincluido pela Lel
11.784 de 2008)

k) (...)

|)Didético-pedagdgicas em escolas de governo (incluida pela Lel
11.784 de 2008);

m)De ossisténela & solude para comunidades Indigenas (incluida
pela Lei 11.784 de 2008); e

Vil - AdmissGo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos
pora suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo
ocupante de corgo efetivo, decorrente de licenca para exercer
atividade empresarial relativa & inovagdo [incluido pela Lei
10.973 de 2004),

Vil - admissBo de pesquisador, nocional ou estrangeiro, para
projeto de pesquisa com prozo determinade, em instituicdo
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destinado & pesquisa; e (incluido pelg Lei n? 11.784, de 2008)

IX - combate a emergéncias ombientais, na hipotese de declarogdo,
pelo Ministro de Estodo do Meio Ambiente, do existéncia de
emergéncia ambiental no regido especifica. (incluido pela Lei n®
11.784, de 2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituigdes federais de ensino, respeitodos 05
ﬁmmemwndipﬁamdmemmmjunmdosmmﬂos
do Planejomento, Orgamento e Gestdio e do Educagio. (Incluido
pela Lei n® 12.425, de 2011)

XI - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais
W&mmmepmm&mwa
médicos na drea de Atengdo Bdsico em saide em regides
prioritdrias para o Sistema Unico de Sadde (SUS), mediante
Wemmmmmmeasmm
fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento € Gestdo, da Soude e da Educogdo.
(tncluido pela Lei n® 12.871, de 2013)

Desnecessério dizer da colcha de retalhos em que se transformou a Lei
Federal que dé o norte exigido pela Constituigio quanto as contratagbes
temporarias, a qual, desde sua edigio, em 1993, foi alvo de sucessivas
inclusdes, buscando atender a necessidades pontuals da Administragio.
Independentemente de serem de ‘excepcional interesse’ como exige a
Carta Magna.

Aquesﬁoiqmamwmlﬂommmwu — dentro da literalidade
constitucional - suporte para prover 0 atendimento 30s Servigos
demandados sem ser pela via do Temporério e, al, transformou em
‘excepcional interesse’ os servigos do sivaM, admissdo de professores
‘para atender exponsbes’, técnicas de informética ‘que ndo sejom de
cardter permanente” etc...

$3o redagbes ora muito vagas e abertas, abrindo espaco para qualquer
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tipo de contratagio {como no caso do SIVAM) ou especificas para atender
a um caso particular (nSo necessariamente de interesse excepcional)
como ‘projetos de cooperagio internacional com prozo determinado’.

Sem levar em conta que as ‘odmissdes pare recenseamentos pelo IBGE’,
dada a natureza do proprio drgao terminam por eternizar-se.

Ou, ainda, ‘os atividodes finalisticas do Hospital das Forgas Armados’, que
apontam para atividade fim, essenclal e permanente.

S3o inclusBes que admitem a admisso de Temporarios para qualquer tipo
de servigo, desde que relacionado com a matéria incluida (por exemplo,
motorista de ambuldncia de Hospital da Forgas Armadas; ou digitador
para tabular recenseamentos do IBGE; ou ainda técnico em eletrnica
para o SIVAM etc...)

Em fungio disso, algumas dessas inclusdes — tal como aquela do SIVAM ~
foram declaradas, cinco anos depoils de sua edigdo e implementacao,
como Inconstitucionais pela Suprema Corte,

Essa realidade - vivenciada pela Administragio Federal - @
exponencializada na esfera dos Municipios onde, com escassos recursos, ©
Gestor Municipal ndo pode onerar de forma permanente os Cofres
Pdblicos (pela expansdo do Plano de Cargos e admissdo de novos
Servidores Efetivos) sob pena de vir a incorrer em Responsabilidade Fiscal
nos casos de queda da arrecadagio municipal.

Temos, pols, que a adogdo, de forma absoluta, de que todas as atividades
essenclais, permanentes ou finalisticas da Administragio devam ser
cumpridas por Servidores Efetivos, é questiondvel.

Isso porque, mesmao as atividades ditas essencials — tal como a Salide, por
exemplo — nSo demandam a investidura de todos os Profissionais
{Médicos, Enfermeiras etc..) como Servidores Efetivos, sendo a
terceirizacgio ou a contratacio tempordria o mecanismo de que as
AdministragBes tém se valido para assegurar o servigo sem
comprometimento do equilibrio econdmico do Municipio.

3.3. 0O caso concreto de Anchieta
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£ necessario o entendimento de que a investidura como Servidor Efetivo
acarreta um vinculo do mesmo com o Municipio de natureza permanente,
estivel e que, somente em situagdes excepcionals pode vir a ser rompido.
Trata-se de um comprometimento da Receita Municipal com o Custeio de
Pessoal, de cardter irreversivel.

Admitindo uma situagio hipotética, em gque um Municipio, fiel ao
entendimento dos Auditores, alterasse seu Plano de Cargos e passasse a
admitir como Efetivos todos aqueles que viessem a prestar servigos de
cardter permanente como por exemplo, motoristas, técnicos contdbeis,
auxiliares de informitica, médicos e enfermeiros etc, com um elevado
comprometimento de sua Receita para Custelo de Pessoal.

Supondo que houvesse uma queda brusca e dramitica na arrecadacio, a
Administracio estaria diante de um quadro de dificil, sendo impaossivel,
solugio, uma vez que nio teria como dispensar esses Servidores.

Abandonando a hipétese, o quadro acima descrito aplica-se
Wlnm*lmmmommdommn
mpmm,:mﬂwmmdlmﬂ
tributos, uma queda acentuada da Receita Municipal.

Caso o Municipio tivesse adotado a interpretagio dada pelos Auditores e,
promovida a alteragdo no Plano de Cargos, Investido todos os
‘tempordrios’, pela via do Concurso Pdblico como Servidores Efetivos,
estaria agora em uma situagio catastréfica.

A totalidade da arrecadacdc municipal estaria comprometida com o
pagamento da folha de pessoal ~ que niio poderia ser reduzida.
Felizmente, gracas & ‘politico de controtagdo’, questionada pelos
Auditores a redugio da maquina administrativa a patamares minimos —
ainda que com prejuizo, que se espera tempordrio, 3 gualidade do
servico prestado 3 Comunidade — permitiu que a Administrag3o Municipal
continuasse a operar dentro dos parcos recursos que ainda restaram.
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£ esse o cuidado que os Administradores — que cuidam objetiva €
concretamente da matéria — tém ao definirem o seu Quadro de
Servidores Efetivos.

Nio é demais salientar que os Prefeitos Municipais sdo transitorios e a
heranga que deixam para seus sucessores podem vir a Inviabilizar a
Administragio Municipal futura,

O Inchago da maquina administrativa ~ de forma irreversivel pela via do
Servidor Efetivo — & um risco ao equilibrio fiscal que nenhum
Administrador pode transmitir quele que o sucede.

Dal, a maior parte dos Orgdos Piblicos —~ particularmente as Prefeituras
Municipals — adotarem o instrumento da contratacio tempordria, que
vem sendo alvo de questionamentos ao longo dos Gltimes anos, limitando
os Servidores Efetivos ao minimo exdgido para fazer funcionar a
Administragio sem soluglo de continuidade.

Entendemos e compreendemos a preocupagdo dos Auditores com a
matéria, ressaltando, entretanto que a mesma, além de ndo se encontrar
na esfera da Prestac3o de Contas (refere-se a Atos de Gestdo), demanda
andlise mais aprofundada quanto & prevaléncia dos Principios
Constitucionals destinados a balizar a interpretagio do texto
constitucional que fala em ‘excepcional interesse publico”.

A Eficiéncia e a Economicidade s3o Principios que, juntamente com os
demais, destinam-se a orientar os procedimentos do Gestor Piblico —
sempre voltados, obviamente, para 0 melhor Interesse Publico.
Acaqu,mumummﬁmwmdlsmmhmm;mndldt
(Interpretagio do texto constitucional quanto a ‘excepcional interesse’)
s30, de forma incontroversa, voltadas para a Eficiéncia e Economicidade e
n3o colidem com os demais Principios, devem ser admitidas.

Tal como as contratagBes temporarias feitas pelo Municipio de Anchieta.

Solicita-se, dessa forma, que a ‘irregularidade’ seja afastada, uma vez que as
contratacdes, longe de refletir uma ‘politica’ do Municipio, representa a adogio
de mecanismo possivel, e ndo llegal, para a busca da Eficiéncia e Economicidade
na Gestdo Municipal, impedindo seqlielas insandveis em caso de situagbes
emergenciais de queda de Receita.
Caso haja distinto entendimento por parte dessa Corte, que 2 matéria seja
remetida aos Atos de Gestio - como tem sido praxe por esse Tribunal quanto
a0s mecanismos de contrataglo de pessoal pela Administragdo Municipal.

Anélise: Tendo em vista que a matéria em questdo adentra a seara juridica, bem

como as disposigdes regimentais desta Corte de Contas, sugerimos que a analise do
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presente item seja efetuada pelo NEC (Nicleo de Estudos Técnicos e Andlises

Conclusivas).

IV AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO ATENDIMENTO A LEI 101/00
QUANTO A COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA (ITem 7.4.1 po
RTC 450/15)

Base legal: art. 14 da Lei 101/00

Dispée a Lei 101/00, em seu art. 14, que a renluncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e pelo menos a uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou contribuigao.

Conforme se verifica do quadro da LDO de 2014 do municipio de Anchieta, a
compensacao apontada foi o aumento da Receita da Divida Ativa. Entretanto, a
receita de divida ativa ndo compde o rol de compensacdes previstas no inc. Il do art.
101/00. Ademais, ndo foi possivel verificar a demonstracdo de atendimento aos
requisitos da Lei 101/00 na LOA de 2014 do municipio, quanto a rentncia de receita,
de forma que propomos a citagao do responsavel para justificar-se e encaminhar a

legislagdo municipal que trata da renlncia das receitas mencionadas.

Justificativa (fls. 93-95): O defendente alega em sua defesa:
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A Constituicdo Federal, no art. 165, paragrafo 6°, estabelece que o projeto de
lei orgamentaria seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
sobre receitas e despesas decorrentes de isencgdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
expressando a aplicagdo do principio de transparéncia das contas
governamentais.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei complementar 101/00,
em seu art. 14, inciso 1°, a renlincia de receita compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater geral, alteragéo
de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique redugéo de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondem a tratamento
diferenciado.

Os beneficios tributarios se referem aos gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributério, que visem objetivos econdmicos e sociais,
constituindo-se exceg@o ao sistema tributério de referéncia, e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da
arrecadacdo potencial e aumentando a disponibilidade econdémica do
contribuinte.

Feito esses esclarecimentos, passamos a tratar da legislagédo municipal que, no
exercicio de 2014, cuidou da matéria:

Decreto 4.704 de 27/02/14: Prorroga os efeitos da anistia de juros e multas de
mora incidentes sobre o IPTU e ISSQN.

Decreto 4.792 de 30/06/14: Dispde sobre a fixagdo de prazo de vencimento
para pagamento do IPTU/TSU e taxa de localizagao e funcionamento. Concede
desconto para pagamento em cota Unica.

Os decretos tiveram por objetivo a anistia de multas e juros de mora
relativamente ao IPTU e ISSQN, representando rentncia de receita,
amparados no entendimento de que esse beneficio resulta em mecanismo
eficiente para estimular o contribuinte a quitar seus débitos com a fazenda
publica municipal, melhorando as receitas correntes.

Trazem como efeito colateral benéfico, a redugcdo do nimero de demandas
judiciais buscando a via administrativa do acordo, mais adequada ao
contribuinte e mais eficaz para a administragao.

Encaminhou juntamente as fls. 106-107, copias dos decretos 4704/14 e 4792/14.

Analise: Em suas alegacgdes, o defendente confirma que foi autorizada anistia dos

juros de mora e multas referentes ao IPTU e ISSQN, bem como prorrogagao de seus

efeitos. Porém nao consegue esclarecer quais medidas de compensagao foram
adotadas, conforme exigido pelo art. 14, I, da Lei 101/2009.

Segundo determina a LRF, a compensagdao da renincia de receita deve ser

realizada por meio do aumento da receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Portanto, utilizar como medida de compensagao o recebimento de divida ativa,

conforme afirma o defendente, ndo configura aumento de receita, tendo em vista
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apenas tratar-se de entrada de recursos provenientes de tributos previstos
orgamentariamente, e com prazos de pagamento ja vencidos. Ndo ha, nesse
sentido, nenhuma compensagao de renuncia de receita. Pelo contrario, o que ocorre
€ que o poder executivo esta abrindo mao de receber tributos em sua integralidade,
ja que os juros de mora, que consistem em atualizacdo do valor principal, estéo,

juntamente com a multa, sendo anistiados.

Assim, diante das consideragoes feitas acima, entendemos que a irregularidade

permanece.

ILV REGISTRO DA PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA NAO
EFETUADO NO ANEXO 16 (monitoramento) (ITEm 10.A po RTC 450/15)

Consta do Balango Patrimonial, rubrica Provisbes ao Longo Prazo, um valor
registrado de R$ 33.178.276,29, em conformidade com o evidenciado também no
IPAS (proc. TC 3.690/2015). Entretanto, o que motivou a citacdo em 2011 foi a
auséncia de registro no Anexo 16, o que persiste, conforme se observa do arquivo

DEMDIF, motivo pelo qual sugerimos a citagao do responsavel.

Justificativa (fl. 95-96): O defendente informou que relativamente ao Instituto de
Previdéncia, nao ha exigéncia da emissao do Anexo 16, uma vez que o mesmo nao
possui Divida Fundada, restando tdao somente a contabilizagdo das Provisoes
Matematicas.

Analise: Tendo em vista o art. 98 da Lei 4320/64:;

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financeiro de obras e servigos publicos.

Observa-se que o conceito legal de divida fundada nao abrange o provisionamento,
nesse caso pertinente aoc RPPS.
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Desta forma, assiste razdao ao interessado, motivo pelo qual somos pelo
saneamento do item.

Il - GESTAO FISCAL

lll.1 - DESPESAS COM PESSOAL

Tabela 1: Despe Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
137.660.858,20

46,49%

nessoal — Poder Executivo

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
BS( Valor
296.089.640,79
148.825.497,49
50,26%

Conforme se observa das tabelas anteriores e considerando o RTC 450/2015, foram
cumpridos os limites legal e prudencial.

1111l DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 450/15, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada li Em R$ 1,00
: Valor
3.771.825,84
56.001.386,14
0,00
296.089.640,79
0%

uida

lILII - OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
0,00
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0,00%
0,00

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
0,00
0,00%

Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
0,00

_Tabela 5: Garantias conceidas Limite 22% RCL

_Tabela 6: O

eragdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL

0%

De acordo com o RTC 450/2015 néo foram extrapolados no exercicio os limites de
contratacdo de operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,
bem como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

IV - GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO

IV.l - APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Tabela 7: Aplicagcao na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
3 ~ Destinacdo de recurso: : Valor
59.759.120,31

197.625.843,19
257.384.963,50

95.779.512,69
37,21%

Da tabela 7 e conforme RTC 450/2015 verifica-se que o municipio cumpriu com o

limite minimo constitucional de 25% relacionado a educagao.

IV.Il - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
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prof. Magistério Em R$ 1,00

Valor
17.889.200,58
16.788.099,15

93,84%

aela 8: Destinagao de recursos do FUNDEB

Da tabela 8 e conforme RTC 450/2015 verifica-se que o municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do
magistério.

IV.IIl - APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos satiide Em R$ 1,00
o RO __Destinacao de recursos , Valor
i 59.575.687,00
197.625.843,19

257.201.530,19
55.661.289,15
21,60%

Do RTC 450/2015 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

IV.IV - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

De acordo com o RTC 450/2015, o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2014, foi favoravel a aprovagao com ressalva.

IV.V - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE
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De acordo com o RTC 450/2015, o parecer do Conselho Municipal de Saude que
integra a prestacdao de contas anual do municipio de Anchieta (PCFSAU), emitiu
parecer favoravel a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014.

Uma vez que apuramos a aplicacdo além do minimo exigido para a Saude em
Anchieta, cabe registrar que a Prestagao de Contas da Salde tem sua apreciagéo
efetuada pelo Conselho Municipal trimestralmente.

Na presente conta somente o relatério referente ao 3° quadrimestre de 2014 foi
enviado a esta Corte de Contas.

Por tal razdo, opinamos por determinar ao gestor, ou quem vier a substitui-lo, que
nas proximas prestacbes de contas encaminhe os relatérios de analise das
prestagées de contas efetuadas pelo Conselho Municipal de Salide em todos os
trimestres do exercicio a que se referirem as contas.

IV.VI - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Em R$ 1,00
Valor
262.871.903,82
7%
18.401.033,27
17.704.778,03

Conforme RTC 450/2015 o valor repassado a Camara Municipal respeitou o limite

Tael 10: Transferécia _ ilti

oder Leg

constitucional.

V - CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas constante do presente processo, pertinente
as contas de governo do municipio de Anchieta, referente ao exercicio de 2014,
formalizada conforme disposigcdes da IN 28/2013.

Tendo em vista 0 que determina a legislagdo pertinente, no gue tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestacdo de Contas
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Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungao dos Itens abaixo
relacionados:

ITEM ILIV - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO A LEI 101/00
QUANTO A COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA (ITEm 7.4.1 Do RTC
450/15)

Quanto ao item ILIIl, por tratar-se de matéria da seara juridica, entendemos que as
justificativas apresentadas devam ser objeto de andlise pelo NEC (Nicleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas), na forma regimental.

Vitéria, 13 de junho 2016.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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5 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

Processo TC 3.899/2015

Municipio Anchieta

Exercicio 2014

Vencimento 31/03/2017

Prefeito * Marcus Vinicius Doelinger Assad

CPF: 525.336.207-00
Enderego Institucional: Rodovia do Sol, Km 21,5, 1620, Vila
Samarco, Anchieta-ES - CEP 29.480-000

Prefeito 2 Marcus Vinicius Doelinger Assad

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagéo de contas

CONSELHEIRO RELATOR:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Lenita Loss
Matr. 203.174
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle
das politicas publicas do municipio de Anchieta, no exercicio de 2014, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orgcamentaria Anual;
bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes
constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissdo de parecer
prévio recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovacéo, aprovagdo com
ressalvas ou a rejeicao das contas.

Atendendo as disposi¢ées contidas no artigo 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrucdo Normativa TC
28/2013, o Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad, prefeito municipal em exercicio,
encaminhou, em arquivos digitais, a Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao
exercicio financeiro de 2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC
3.899/2015, composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das Unidades
Gestoras: Camara, RPPS, FMS e Prefeitura Municipal.

Com vistas a apreciacdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo do Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad, pelo Poder

Legislativo do municipio de Anchieta, as contas consolidadas ora apresentadas e os
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processos conexos e/ou continentes apensados, foram objeto de analise pelo(s)
auditor(s) de controle externo que subscreve(em) o presente Relatério Técnico
Contabil — RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A andlise das contas em questao teve seu escopo delimitado pela Resolugao TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pegas e demonstrativos

encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da analise do(s) processo(s) sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZACAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdao de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
082/2015, em 31/03/2015, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdao TC
261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da
documentagéo, ou seja, a partir de 31/03/2015.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de

apreciacao nos presentes autos encerra-se em 31/03/2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

iz, 157 - - Vitbria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: (27) 3334-7600 - Ace.es.gov.bl
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 877/2013, elaborada nos termos do § 2°, do
artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Anchieta, para o exercicio de 2014, dispés sobre a elaboragao da lei orgamentaria
anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre
outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugéo

orcamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de -R$ 1.540.799,00 e de -R$ 3.404.703,84. Conforme Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria encaminhado pelo municipio, a meta de
resultado primario n&o foi atingida, haja vista o resultado de -R$ 2.998.130,44. Em
mesmo sentindo foi o resultado da arrecadacgao de receitas primarias, com meta de
R$ 353.623.294,00, e realizado de R$ 296.257.421,77. Ja a meta de resultado
nominal foi atingida tendo em vista o resultado de —R$ 18.771.443,71.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria referentes aos 1° ao 4° bimestres
de 2014: Proc. TC 2.765 e 4.960, 7.915 e 9.885/14.

Ademais, nao consta na LDO previsdao para beneficiar instituigbes com renlincia de

receita.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Anchieta — Lei
892/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em R$
350.123.286,60, admitida a abertura de créditos adicionais suplementares,
limitados a 60% do valor total do orgamento, conforme artigo 6°, o que equivale a R$
215.473.971,96.
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4 EXECUCAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
359.123.286,60, e uma arrecadagao de R$ 312.532.296,47, equivalendo a 87,03%
da receita prevista.

Tabela 01: Ex: amentérla da recelta Em R$ 1,00
e ' stora: : Previsdo Arrecadagio %

R$ 359.123.286,60 | R$ 312.532.296,47 | 87,03%

R$ 359.123.286,60 | R$ 312.532.296,47 | 87,03%

Fonte Processo TC 3. 899;‘201 5- F'restac;,au de Contas Anual/2014

A execucao orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$
339.268.240,20, cujo resultado representa 85,79% em relagdo as despesas
autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela Execu ao or menténa da despesa Em R$ 1,00
estor Autorizacao Execucao %
R$ 395.460.802,36 R$ 339.268.240,20 85,79%
R$ 395.460.802,36 R$ 339.268.240,20 85,79%

Fonte: Processo TC 3. 899/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014

O resultado da execucdo orgamentaria evidencia um déficit orgamentario de R$
26.735.943,73, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execugao orcamentaria Em R$ 1,00

R$ 312.532.296,47

R$ 339.268.240,20

R$ -26.735.943,73

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014

Foi observado que o déficit orcamentario de 2014 foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro, evidenciado no balango patrimonial do exercicio de 2013,
excluido o pertinente ao IPAS, dado a destinagao especifica:

Em RS 1,00
Valor
R$ 142.425.196,85
R$ 38.815.045,16

I 03a: ul nanceiro de13

Identificador: 36083"7“68%8851‘3(%&5’0@105%&1%8" éém%"r'lé‘ﬁf:lsé grErf ﬁMﬁ?—lls ’g‘é‘%%?g;#ghlgé Iezsngj?gi’'/I'i)"rrlfg'lutentlcufade i



TRIBUNAL DE CONTAS
TC E 00 ESTADO 00 ESPIRITO SANTO Proc. TC | 3.899/2015

Fl. 38
Rubrica
l Secretaria de Controle Externo Mat.: 203.174

R$ 103.610.151,69
R$ 54.161.235,49
R$ 49.448.916,20

No decorrer da execucao orgamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Crédltcs adlcmnals abertos no exercicio Em R$ 1,00

Créditos adicionais Créditos adicionais
suplementares especiais
R$ 189.681.241,22
R$ 328.334,02
R$ 189.681.241,22 R$ 328.334,02

chte Processo TC 3.899/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014 - BALVER

Considerando a dotacdo inicial e as movimentagées de créditos orgamentarios,
constata-se que houve uma elevagao na autorizagdo das despesas no montante de
R$ 36.337.515,76 resultando numa despesa total fixada de R$ 395.460.802,36,
conforme segue:

Em R$ 1,00

Tabela 05: Despesa total fixada
71 s ' Valores

R$ 359.123,286,60

R$ 189.681.241,22

R$ 328.334,02

R$ -153.672.059,48

R$ 395.460.802,36

Fte: Proces TC Ptat;éo de Contas Anual/2014 - BALVER

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi respeitada (R$ 215.473.971,96).

Indicativo de Irreqularidade

4.1. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM INDICAGAO DE LEI
AUTORIZATIVA

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64
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A relacao de créditos adicionais encaminhada indica que houve a abertura de
créditos adicionais especiais, que na soma totaliza R$ 328.334,02, tendo como lei
autorizativa a propria LOA, lei 892/2013.

Entretanto, os créditos adicionais especiais sao utilizados quando uma determinada
necessidade nédo foi prevista no orcamento, e, de acordo com o art. 42 da Lei

4320/64, devem ser precedidos de lei autorizativa, motivo pelo qual o responsavel
devera ser citado.

5 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢amentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestacao de
contas anual consolidada do municipio de Anchieta, relativa ao exercicio de 2014:

Em R$ 1,00

inanceiro

R$ 141.218.948,12

R$ 291.171.513,88

R$ 96.356.089,37

R$ 140.376.214,16

R$ 333.621.472,09

R$ 88.809.150,73

R$ 112.488.161,77

R$ 134.203.980,94

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014_BALFIN

Indicativo de lrreqularidade

5.1 DESCONFORMIDADES ENTRE OS SALDOS EVIDENCIADOS NO BALANGCO
FINANCEIRO E OS APRESENTADOS NOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis
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Observou-se que os saldos evidenciados no balango financeiro, especialmente na
receita e despesa, nao estdo em conformidade com aqueles evidenciados no
balango orcamentario (BALORC) e balancete da execucdo orgamentaria da despesa
e da receita (BALEXO), o que torna os demonstrativos contabeis inconsistentes,
afetando a fidedignidade da situagdo orgcamentaria e financeira evidenciada, em
desacordo com as normas brasileiras de contabilidade.

Sugere-se citar o responsavel a prestar os esclarecimentos necessarios.

BALFIN BALORC BALEXO
R$ 291.171.513,88 | R$ 312.532.296,47 R$ 312.532.296,47
R$ 140.376.214,16 R$ 167.676.839,90
R$ 333.621.472,09 | R$ 339.268.240,20 R$ 339.268.240,20
R$ 112.488.161,77 R$ 192.997.862,76

onte: Processo .8;’2015 - Prestagao de Contas Anual/201 4_BALFIN

6 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragGes quantitativas, decorrentes de transagées que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacao de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 30.516.289,06.

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas
no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagdo de contas

sob analise:
Tabela 07: Sintese da DVP Em R$ 1,00
' R$ 427.441.132,70
R$ 396.924.843,64
R$ 30.516.289,06

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Pre ¢do de Contas uaiﬂDEMV
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O resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio de Anchieta.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagées patrimoniais representa um
“lucro” para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que 0s servigos
publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais
do municipio.

A situagao patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situag@o patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2014:

Tabela 08: Sintese do Balanco Patrimonial Em R$ 1,00
S ==t — e
153.176.421,32 145.680.279,58
298.073.433,56 310.885.766,43
10.001.298,85 10.174.752,75
26.294.484,85 36.810.977,57
' : ; 414,954.071,18 409.580.368,11

Processo TC 3.899/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014 _ BALPAT

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio sob analise:

ial Em R$ 1,00

Tabela 09: Resultado financeiro apurado no Balango Patrim

Valor

134.233.749,89

10.439.009,96

123.794.739,93

Fonte: Processo TS.BQ 5- o e Contas Anu4 _ BALPAT
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O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

6.1 INVESTIMENTOS EM CONSORCIOS NAO EVIDENCIADOS NO BALANCO
PATRIMONIAL

Conforme se verifica do balango patrimonial nao foi identificado o registro das
participagoes, avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, nos consércios em

que o municipio & consorciado.

Esta situagdo foi destacada no Relatério Técnico Contabil 45/2015 constante do
Processo TC 2.574/2014 que cuida da Prestagdo de Contas Anual de 2013 do
Municipio de Anchieta, nos seguintes termos:

Conforme se verifica do balango patrimonial ndo foi identificado o registro das
participagdes, avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, nos consércios em
que o municipio é consorciado. Foram identificados os seguintes consércios em que o
municipio faz parte:

Consorcio Publico da Regiao Expandida Sul - CIM Expandida Sul;

Consércio Publico para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sul do ES -
CONDESUL,

Consoércio Publico Para Tratamento E Destinagdo Final Adequada De Residuos Sodlidos
Da Regiao Sul Serrana Do Estado Do Espirito Santo — CONSUL

A nao evidenciagao destes investimentos contraria o art. 13 da Portaria STN 72/2012:

Art. 13. Os entes da Federagdo consorciados evidenciarao sua participagao

no consorcio publico em seu balango patrimonial como ativo néo circulante

— investimentos, devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial.
Ademais, insta acrescentar que as retificagdes de informacgdes contabeis devem

observar a Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.5.
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Sugere-se recomendar ao responsavel a contabilizacdo das participagdes em
consoreios.

O processo encontra-se pendente de apreciacao e, em assim sendo, sugerimos
reiterar a recomendagdo ao responsavel para atentar quanto a necessidade de

contabilizagao das participagées em consorcios.

7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
tnico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federag@o com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.'

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretactes
que extrapolem os dispositivos legais.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Uniéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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Apurou-se a RCL do municipio de Anchieta, no exercicio de 2014, que, conforme
planilha APENDICE | deste relatério, totalizou R$ 296.089.640,79.

Constata-se, com base na documentagdo que integra a prestacao de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
46,49% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE II,
sintetizada na tabela a seguir:

Poder Executivo Em R$ 1,00

Tabela 10: Despesas com pessoal —
CEEE T meRkE e e Valor

296.089.640,79

137.660.858,20

46,49%

159.888.406,03

151.893.985,73

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Pso d s Anual/201]

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 50,26% em
relagé@o a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE I
deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Tabela 11: Despesas com pessoal consolidadas

Valor

296.089.640,79

148.825.497 49

50,26%

177.653.784,47

168.771.095,25

Fonte:[Processo TC 3.899/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
também foram cumpridos os limites legal e prudencial.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1) POLITICA PUBLICA NA CONTRATAGAO DE PESSOAL EM DESACORDO
COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
Base Normativa: Art. 37, IX da Constituicdo da Republica de 1988.
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Ao realizar a apuragao do cumprimento do limite legal da despesa com pessoal, foi
verificado que a Prefeitura Municipal de Anchieta efetuou gastos com pessoal no
exercicio de 2014 da ordem de R$ 86.627.980,71 para a rubrica de vencimentos de
pessoal fixo (31901100) enquanto que na rubrica contratagdo por tempo
determinado (31900400) foi gasto R$ 38.941.905,86.

Questdes relacionadas com a execugdo da contratagéo (realizagdo do processo de
selecdo) e com as nomeacgdes, o entendimento é que se referem a atos de gestao e
que nao caberia nestes autos de analise de Prestacdo de Contas.

Entretanto, em relagdo a politica de contratagdo, se estatutario ou celetista, se ha
realizagdo de concurso ou processo seletivo, tem reflexo com politicas publicas e,
portanto, podem se refletir nas presentes contas.

As contratagdes temporarias estdo regradas na Constituigdo Federal, art. 37, IX e se
referem a existéncia de Lei estabelecendo casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Ou seja, necessario que haja Lei regulamentando as contratagées temporarias e a
ocorréncia da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nao
bastando a simples ocorréncia de interesse publico, mas sim algo muito além desta
questao.

Quanto ao Programa de Satde da Familia, esta Corte tem relevado a questéo para
se aprofundar em estudo. Ainda assim, quanto as demais, transparecem ter a
municipalidade adotado a politica de efetua-las por meio de contratagoes
temporarias, conforme comparativo dos Ultimos trés exercicios, considerando as

areas de educacgao e obras e transportes:

EDUCACAO
Tipo de vinculo 2013 (R$) 2014 (R$)
Contratagéo definitiva (3319011) 22.665.574,38 24.441.129,20
Contratagéo p/ tempo determinado (3319004) 18.050.694,42 21.307.499,89
SAUDE
Tipo de vinculo | 2013 (RS) | 2014 (RS)
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Contratagdo definitiva (3319011) 22.084.094,05 25.226.089,42
Contratagdo p/ tempo determinado (3319004) 5.265.299,08 10.324.925,79

Para o desempenho de missées essenciais, garantia de independéncia técnica,
proporcionar seguranga e a meritocracia nas admissées, servidores publicos néao
devem ser recrutados em carater precario, mas sim, devem as administragées

providenciar estrutura de cargos de provimento efetivo e de carreira.

A Suprema Corte ja se pronunciou no sentido do descabimento da contratagéo
temporaria de servidores para o exercicio de fungdes burocraticas, conforme
decidido na ADI 2.987/SC, Relatoria Ministro Sepulveda Pertence, reafirma na ADI
3.430/ES, Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowiski ao apreciar a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 300/2004, do Estado do Espirito Santo,
que definia contratagdes temporarias pela Secretaria de Estado da Salde (SESA) e
do Instituto Estadual de Saude Publica (IESP).

No caso de Anchieta, ha uma gama de contratagées temporarias, e embora tenha
sido noticiado ser reconhecida pela administragdo em 2014, ndo logrou a mesma
realizar os ajustes necessarios ao cumprimento dos dispositivos constitucionais, e
pelo contrario junto ao enderego  eletronico do  jurisdicionado,
http://www.anchieta.es.gov.br/Publicacoes/15/EDITAIS, constata-se que a politica
adotada na municipalidade em 2015 permanece no sentido de efetivacdo de
“processos seletivos simplificados” para as contratagées, inclusive motoristas,

contador e técnico em contabilidade, entre outras.

Chama atengdo a contratacao temporaria de Agentes Comunitarios de Saude
quando desde 2006 o tema & regrado pela Lei 11.350/2006 e definida necessidade
de processo seletivo para sua contratagdo, submetendo-se ao regime juridico

estabelecido na CLT, salvo se lei local dispuser em contrario.

Ainda quando da apuragdo de pagamento de profissionais do magistério com o
minimo de 60% dos recursos recebidos do FUNDEB (art. 22 da Lei 11.494/2007), ha
um total de R$ 14.462.475,50 em contratos temporarios (3.1.90.04) e de pessoal
civil (3.1.90.11) um total de R$ 19.663.623,50.
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Assim, tratando exclusivamente de politicas publicas é de ser citado o Prefeito
Municipal de Anchieta em 2014 para apresentar as razdes de justificativas quanto a
questdo de contratagbes temporarias realizadas naquela municipalidade em
preterigao a regra constitucional de Concurso Publico.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugéao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgaos da administragao direta e entre estes e as entidades da
administra¢ao indireta), assumidas: a) pela realizacao de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagcdo daquela resolugdo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a

receita corrente liquida do ente da federagéo.
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Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigées a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicacdo da Resolugao e o prazo limite de 15 anos para o
enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio de Anchieta, ao final do exercicio de 2014 a divida consolidada liquida
do municipio representou 0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na
tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Tabela 12: Divida consolidada liquida

Valor

3.771.825,84

56.001.386,14

0,00

296.089.640,79

0%

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Praso Contas Anual/2014

A divida consolidada liquida ndao extrapolou os limites previstos, estando em acordo
com a legislacdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, llI
da Constituicdo Federal/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sao compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcées assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.
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As operagdes de crédito por antecipagéo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Ptblico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo, dentre outras
condicoes, sobre os limites para a contratagdo das operagoes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concess@ao de garantias, seus
limites e condi¢des de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e

condigoes para a realizacao das operagdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

« 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacgées de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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* Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n® 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugédo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condi¢des, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragGes contabeis que
integram a prestagédo de contas sob analise, os montantes e limites de operagées de

crédito contratadas pelo municipio de Anchieta, apurados ao final do exercicio de
2014:

Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
0,00
0,00%
0,00

0,00%

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014

Tabela 14: Garantias concedidas (Limite 22% RCL Em R$ 1,00
esc : Valor
296.089.640,79
0,00
0%

rocesso TC 3.899/2015 -reo Contas Anual/2014
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Em R$ 1,00
Valor
296.089.640,79
0,00
0%

 Processo TC 3. 99/2015 restaco de Contas nual.fo

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacao de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica, bem como nao houve concessao de garantias ou
recebimento de contra garantias.

7.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

« Demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

« Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou
contribuicéo.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
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o da estimativa e compensacao da rentincia de receita e 0 da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da rentincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio (Lei 877/2013),
aprovada para o exercicio sob analise, constata-se a previsdo para rentncia de
IPTU e ISSQN, na modalidade parcelamento/anistia, para contribuintes em débito
com a fazenda, com previsao total de R$ 8.000.000,00 para o exercicio 2014,
conforme quadro a seguir, extraido da LDO de 2014.

Néao se constatou, no entanto, a legislagdo municipal que trata da renlncia das
receitas mencionadas.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

- ——— nnm"”mﬂm

PREFEITURA MUNICIPAL OF ANCHIETA

LE1 D DIRETRIZES OACAMEN FARIAS
KO DA RENI
TRIBUTO MoDAUDADL | sEToRess o ks FREAREA
Ty : 8 i e = =
g e |Paczsl/Anistin [Cantribuintes am :
@ Parcai/Anistie |Con Mnmwmx‘m::?m _'!-g, o s SiAunenio da Rece Ite da Divida

Aumento da Receits de Olvide Atlve
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7.41 — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO ATENDIMENTO A LEI 101/00
QUANTO A COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Base Legal: art. 14 da Lei 101/00

Dispoe a Lei 101/00, em seu art. 14, que a renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

Conforme se verifica do quadro da LDO de 2014 do municipio de Anchieta, a
compensacdo apontada foi o aumento da Receita da Divida Ativa. Entretanto, a
receita de divida ativa ndao compde o rol de compensagdes previstas no inc. |l do art.
101/00. Ademais, nao foi possivel verificar a demonstragao de atendimento aos
requisitos da Lei 101/00 na LOA de 2014 do municipio, quanto a renuncia de receita,
de forma que propomos a citagdo do responsavel para justificar-se e encaminhar a
legislacao municipal que trata da renuncia das receitas mencionadas.

8 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,

anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio de Anchieta, no exercicio de 2014, aplicou 37,21% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, APENDICE IV
deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 16: Aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Valor

59.759.120,31
197.625.843,19

257.384.963,50

64.346.240,88

25,00%

95.779.512,69

37,21%

Fonte: Processo TC 3.9;'2015 - Prestagcao de Contas Anual/2014

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacgéo basica em efetivo exercicio, constata-se, com base na documentacao que
integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 93,84% das receitas
provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
APENDICE IV, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor

orof, Magistério

Tabela 17: Destinacao e recursos do FUNDEB

17.889.200,58
10.733.520,35

60,00%

ostinado a0 pagamento ¢ fissionais d . 16.788.099,15
%) 93,84%

"Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestacéo de Contas Anual/2014
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Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso 1ll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de saude, estabeleceu, dentre outras
condigdes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacédo, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos

de salde.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a sautde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades

regionais;

As normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §

3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,

- R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.1ce.es.gov.br
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os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagéo, avaliagcdo
e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagcéo, avaliacao e controle da aplicagdo dos recursos destinados
a salde.

Em relacao a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Anchieta, no exercicio de 2014, aplicou 21,60% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e
servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
APENDICE V deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Tabela 18: Aplicacdo recursos em acgdes servicos publicos saude

Valor

59.575.687,00

197.625.843,19

257.201.530,19

38.580.229,53

15,00%

55.561.289,15

21,60%

Fonte:; F'roce TC 3.8015 - Pres de Contas Anual/2014

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.
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8.3 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federacao), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagao ou érgao educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas

publicas;
2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
fungées dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue®:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

? http://www.fnde.gov.br
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A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na gqualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

- acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

. supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

. supervisionar a realizag&o do censo escolar anual;

@ instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacéo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

. acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educagéo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos  gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestagéo de contas
desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual
da execugdo fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e
notificar o 6rgdo executor dos programas e o FNDE quando houver
ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Conforme o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Anchieta
(CONFUN), emitido sobre a prestacao de contas relativa ao exercicio de 2014, a
prestagao de contas foi aprovada.

8.4 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,

regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
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Salde a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugéo orgamentaria e financeira no @mbito da saude e o relatério do
gestor da saude sobre a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas
condigdes de saude e na qualidade dos servicos de salde das populagées
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informacgées apresentadas a seguir:

Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes e

determinagdes;

Oferta e producgdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagéo em

seu ambito de atuacgao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Satde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo Il, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizacao sobre a prestagao
de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.
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Conforme o parecer do Conselho Municipal de Salde que integra a prestagéo de
contas anual do municipio de Anchieta (PCFSAU), emitido sobre a prestagéo de
contas relativa ao exercicio de 2014, a prestagao de contas foi aprovada.

Uma vez que apuramos a aplicagdo além do minimo exigido para a Salde em
Anchieta, quadra registrar que a Prestagao de Contas da Saude tem sua apreciagao

efetuada pelo Conselho Municipal efetuada trimestralmente.

Na presente conta somente o relatério referente ao 3° quadrimestre de 2014 foi

enviado a esta Corte de Contas.

Por tal razdo, opinamos por determinar ao gestor, ou quem vier a substitui-lo, que
nas proximas prestagcbes de contas encaminhe os relatérios de analise das
prestagdes de contas efetuadas pelo Conselho Municipal de Satde em todos os

trimestres do exercicio a que se referirem as contas.

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da
organizacgao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas sob andlise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo (planilha detalhada APENDICE VI deste relatério), no decorrer do

exercicio de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 19: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
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Valor

262.871.903,82

7%

18.401.033,27

17.704.778,03

Fonte: Processo TC 3.899/2015 - Prestt;éo de Contas Anual."014

Verifica-se da tabela acima que foi respeitado o limite constitucional. Registre-se
ainda que a dotagdo prevista para a Camara de Anchieta constante em Lei
Orgamentaria Anual &€ R$ 17.704.778,03.

10 MONITORAMENTO

Tendo em vista o Parecer Prévio TC-12/2014 (proc. TC 2.296/2012), em face da
apreciagao da PCA de 2011 foi determinada, por esta Corte de Contas, a tomada
das seguintes providéncias cabiveis:

a) Registro da Provisdo Matematica Previdenciaria, de forma a ratificar a real
situacdo do Passivo Permanente, ou, entdo, justificar, nas Notas Explicativas, a
auséncia deste registro;

Consta do Balango Patrimonial, rubrica Provisées ao Longo Prazo, um valor
registrado de R$ 33.178.276,29, em conformidade com o evidenciado também no
IPAS (proc. TC 3.690/2015). Entretanto, o que motivou a citagao em 2011 foi a
auséncia de registro no Anexo 16, o que persiste, conforme se observa do arquivo
DEMDIF, motivo pelo qual sugerimos a citagao do responsavel.

b) Incluir nas préoximas Contas, em Notas Explicativas, observacdo acerca das
concessdes de garantia, discriminando o valor, a quem foi concedida e a que conta
do Passivo Permanente (Passivo Exigivel a Longo Prazo) se referem;

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contra garantias de Valores,
constante do Relatorio de Gestdao Fiscal (RGFGCV), nao houve concessao de

garantias.
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11 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Marcus Vinicius Doelinger
Assad, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagéo, direcéo e controle das politicas publicas do municipio de
Anchieta, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a andlise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugcdao Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citacdo do responsavel:

Responsavel |0 amento
B = ot
goa;f:g e\:i;:fsi:sd Citagéo
osincar hsend Ctagao
Dotkngé Astad Citagao
Poskos A Citagao

As retificagdes de informagoes contabeis devem observar a Norma Brasileira de
Contabilidade NBCT 16.5.

Vitdria — E.S., 03 de novembro de 2015.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
Matr. 203.174
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APENDICE | - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Municipio: ANCHIETA

Exercicio: 2014

(R$)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 340.371.044,88
Receita Tributaria 57.914.216,66
Receita de Contribuicées 6.907.830,51
Receita Patrimonial 45.335.468,01
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Senigos -
Transferéncias Correntes 227.146.584,61
Outras Receitas Correntes 3.066.945,09
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 44.281.404,09
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 5.623.436,37
Senvidor 5.623.436,37
Patronal %
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugdo de Receita para Formagao do FUNDEB 38.657.967,72
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 296.089.640,79

Identificador: 3600370037603160%A60520655604 160" Contérehtia & AR w3 eamaraanthicts & ov bialiehtisiade. o >
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APENDICE Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: ANCHIETA

Exercicio: 2014

139.040.010,07

Pessoal Ativo 134.358.613,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.681.397,07

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (4.973.825,23)
(-) Indenizagdes por Demissé&o e Incentivos & Demisséo Voluntéaria =

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (826,94)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (291.601,22)

(-) Inativos com Recursos Vinculados (4.681.397,07)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE

TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) e
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE =
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 137.660.858,20
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RGL 296.089.640,79
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 46,49%
LIMITE LEGAL (incisos1, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 159.886.406,03
LIMITE PRUDENCIAL (§ Gnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 151.893.985,73
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APENDICE Il = DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: ANCHIETA
Exercicio: 2014
P INERE __(RY)

L M‘.,pssaEsA cmmssm; e e DRSPS LIQUIDADA
i L e Lo e e R oa ] R e
DESP ESA BRUTA COM PESSOAL 150.204. 649,38

Pessoal Ativo 145.523.252,29

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.681.397,07

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(4.973.825,23)

(-) Indenizacdes por Demissao e Incentivos a Demissado Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocagéao Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(826,94)

(291.601,22)

(4.681.397,07)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) 3.594.673,36
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 148.825.497,49
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 296.089.640,79
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 50,26%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 177.653.784,47

LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - <57%>

168.771.095,25

Paostal Tel: (2 7600 A b
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APENDICE IV - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DEMONS TRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND - MDE

Municiplo: ANCHIETA

CRGAMENTOS FISCAL E DA S8EOURIDADE SOCIAL
Exercicie: 2014

RREQ ANEXD X (Lei 9 39408, ad_72) (BE)
RECEITAS DO ENSING
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 59.759.120,31
1.1 - Aecesita Assultants do Imposto scbie a Propriedade Predial @ Territanal Lrbana - P TU 3,522 262 18
impeate sobre & Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.938. 240,44
Muittas, Juros de Mora @ Outros Encarges do IPTU 10.630,60
Difieia At do IFTU 1.352. 864,45
Multas. Juros de M Atuahiz Monetina e Outros E da Divda Ative do IPTU 8081
1.2 - Receita Resultante do Imposio sobve Tranamissbo Infer Vivos - [TBI 1.012.170,34
Imposto sobre TransmissSo Infer Vivos - ITBI 90,947,326
Muftas, Jurcs de Mora @ Outros Encargos do T8I A68,77
Divida At do MBI 11.142,08
Multas, Jurcs de Mora, Atualizeclo Monstéria & Outros Encargos da Divida Athe do ITHI 614,13
13- ta Resultante do sabre gos de O -85 40.805.522.47
Impaste sobre Serigos de Qualquer Naturezas - 155 48,865.718,85
Mubltas, Jurcs da Mora & Outros Encargos oo 1SS 268.320,08
Divida Atha do 188 B24.032,60
Multns, Juros de Mora, AB& Monetdris e Outros Evﬁmunm Ative do ISS
ES I uitante do impasio de na Fonte - IRRF 5.419.175,31
kmposto de Renda Retido na Fonte - IRAF 5.211.500.46
Mubtas, Jurcs de Mora @ Outros Encargos do IRRF 6,654,060
Drivicta Ative do IRRF 183,433,31
__J"Eg_@_ﬁ%‘%:%.muwﬂ ILEAT.AE 4
2 - RECEITAS DE TRANS CONBTITUCIONAIS E LEGAIS 197.625.843,19
21 - Cota-fane FPM 15.845.886,18
2.2 - Cota-Parte ICMS 174.200.066,83
2.3 - IEMS-Desoneraclio - LC n® 87786 1.616.347.20
2.4 - Cots-Para IPLExpotaghc A B0E BB, 60
2.5 - Cota-Parte TR 791,660,800
2.6 - Cota-Parie IPVA 1.365.888,41
|27 - CotaPare IOF Gum B
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 257.384.963,50
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS ADQ ENSINO REALIZADAS
1.818.101,41 |
1.311.820,94
203.280,47
536.5691,05 |
2.050.693,06
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
® - RECEITAS IAS AD FUNDES 38.657.967,72
8.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ac FUNDEBS (16.66% de 2.1) 2.978.227,68
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ac FUNDEB (18,68% de 2.2) 34.877.789,67
6.3 - Cota-Parte ICMS-Desonaraglo Destinadas sc FUNDEB (16,88% de 2.3) 323.269.44
9.4 - Cota-Parte |PLExportagio Destinadas 3o FUNDEB (16.686% da 2.4) 46,418,385
8.5 - Cota-Parte [TR Destinadas ao FUNDEB (8, 88% de 2.5) 168.333,88
| 8.6 Cota-Paite IPVA Destinacan mo FUNDEB (6,66% de 2.6) __273.948,49 |
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER 17.889.200 58
10,1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 17.786,543,28
10.2 - Complementagio da Unilo ao FUNDEB -

10.3 - Cota Municipalizagio

8- jiia

DESPESAS DOS PROFISBIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDER

12 - PAGAMENTO DOS FROFIBBIONAIS DO MAGIB TERIO 16.788.099,15
12.1 - Com Educagho infantil -
12.2 - Com Enaino Fundamsntal 16.788.099,16 |

13 - MINIMO DE 0% DO FUNDES NA REMUNERACAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 23 B4%

RECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOBTOS E TRAN DESTINADAS AC MDE (28% * 3) 64.346.240,88
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUT Ao E A Do REALIZADAS
16 - BUBFUNGDES COMPUTAVEIS - MDE 77.187.430,61
15.1 - Dy Ci oom E Infantil, Ensing Fundamental, Especial, Jovans & 77.167.430,81
-
16 - SUBFU COMPUTAVEIS - MDE 6.413.732,42
16.1 - N n&ino = r, Profissional & Cutras 8.413 732 42
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM PICAS DE MAN E oo
it B3.571.163,03
t PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - TADO
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO CIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE &
]
20 - CANCELAMENTO, NO EX DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM i
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING
21 - RECEITA DE AP FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOBTOS VINCULADOS AO Te.848.30
NO

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS WVINCULADAS (Convénios, Sal.
Educagio, atc. E ORISR as

23 . TOT Al CONBIDERADAS PARA FINS DE LIMITES

E8 |
@mn'run?;mn; 18 + 19 + 20 + 21 + (1B.622.082,08)
24 - NIMO DE 26% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS MNA MANUTENGAD a7,21%
0 DO {16} - (23) £ (3)] = 100%
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APENDICE V - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: ANCHIETA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2014

RREQ ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 59.575.687,00
Impostos 57.005.453,10
Divida Ativa de Impostos 1.987.729,14
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 582.504,76
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 197.625.843,19
Cota-Parte FPM (100%) 15.845.986,16
Transf. Financ. ICMS-Desoneragédo - LC n°® 87/96 (100%) 1.616.347,20
Cota-Parte ICMS (100%) 174.200.066,83
Cota-Parte IP-Exportagao (100%) 3.805.883,69
Cota-Parte TR (100%) 791.669,90
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 1.365.889,41
TOTAL 257.201.530,19
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAQ) LIQUIDADAS
Atengao Basica 25.405.935,40
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 31.038.369,42
Suporte Profilatico e Terapéutico 89.300,96
Vigilancia Sanitaria 35.578,15
Vigilancia Epidemiologica 16.577,81
Alimentagao e Nutrigéo -
Administragdo Geral 10.516.910,04
Qutras Subfungbes 270.354,52
TOTAL 67.373.026,30
DEDUGOES DA DESPESA 12.911.534,66
() RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 622.588,07
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS S
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 12.288.946,59
Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS 12.204.957,79
Recursos de Operagdes de Crédito -
Recursos de Convénios 83.988,80
Outros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-} RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA .
ACRESCIMOS A DESPESA 1.099.797,51
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS "
(+) DESPESAS INCLUIDAS 1.099.797,51
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 55.561.289,15
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 21.60%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugdo TCEES 196/2004
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APENDICE VI - DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER
LEGISLATIVO

Camara: ANCHIETA
Exercicio: 2014

Quadro Demonstrativo |
Apuracédo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

57.914.216,68
- 57.914.216,66 |
197.631.435,05

2 [1.72101.02 14.866.812,47 15.845.986,16
3 [1.7.21.01.05 62.178,19 791.669,90
4 [1.7.2101.12/1.7.2.2.01.04 4.218,943,49 3.805.883,69
5 |1.7.2.1.09.01 1.716.108,85 1.616.347,20
8 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 180.016.305,76 174.200.066,83
7_|1.7.2201.02 IPVA 1.392.199,92 1.365.889,41
8 [1.7.2.2.01.13 i 2.759,53 5.591,86

3 S : =l 2.082.333,08 4.038.061,35 |
Contrib. P/ Cust. llum. Pébl. 1.188.288,82 1.284.394,14

Multas e Juros de Mora - IRRF - 6.654,69

Muitas e Juros de Mara - IPTU 6.740,12 10.630,99

12 1.9.1.1.39.00 Multas & Juros de Mora - [TBI 117,88 468,77

| 13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 564.350,66 268.320,09
14 11.9.1.3.02.00 Muitas e Juros de Mora - DA - IRRF = 17.547,85 |

15 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 132.006,44 190.817,31

Multas e Juros de Mora - DA - [TBI 614,13
Multas e Juros de Mora - DA - ISS ; 87.452,93
187.106,

- L n e
2.171.162,45

Total da Duodécimos

23 (Rep ) Movimento Extra-Contabil 17.704.778,03
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 20.042.34
25_ |% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - cfe populacéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacéo art, 28-A, CF 7.00%
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