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PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Ref.: Projeto de Lei n2 91/2023

Nos termos do artigo 45 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos de Legalidade e Justica do Projeto em epigrafe, de autoria
do Poder Legislativo pelo qual “assegura ao idoso com idade igual ou superior a 80 (oitenta)
anos, a mdxima prioridade no atendimento realizado no Pronto Atendimento Municipal e no
Hospital Municipal”.

Em vista da baixa complexidade da matéria e do interesse publico, as Comissdes
Parlamentares competentes decidem emitir PARECER CONJUNTO, nos termos do art. 72-A

do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta.

Comissao de Legislacio, Justica e Redacao Final

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que assegura prioridade
especial no atendimento de saide aos idosos com idade igual ou superior a 80 (oitenta)
anos, no ambito do Pronto Atendimento Municipal e do Hospital Municipal.

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos
de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal), bem como para suplementar a
legislacao federal (art. 30, II), especialmente no campo da protegdo social.

No que se refere a iniciativa, ndo se verifica vicio formal. O projeto ndo dispde sobre
a criagdo ou estruturacdo de 6rgios, nem impoe obrigacdes administrativas complexas ao
Poder Executivo, limitando-se a estabelecer diretriz geral de atendimento prioritério,
estando, portanto, em conformidade com a Lei Organica Municipal, art. 44.

A jurisprudéncia tem admitido a iniciativa parlamentar em normas dessa natureza,
desde que ndo haja interferéncia direta na organizacdo administrativa ou geracdo de
despesas relevantes, conforme exemplifica o seguinte precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GRAVATAI. LEI MUNICIPAL N2 4.251/20. LEGISLACAO QUE DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS COM
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FIBROMIALGIA. Ndo ha inconstitucionalidade na lei que apenas
institui  atendimento  preferencial e determina a
disponibilizacio de vagas de estacionamento as pessoas com
fibromialgia. Dispositivos legais que nao interferem na
organizacdo administrativa do Municipio e nem lhe impoée
custos excessivos, por isso que nao se cogita de proposta
legislativa de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Legislagcdo que apenas complementa o Estatuto do Deficiente Fisico
ja existente no ordenamento federal. Exegese do artigo 30, I, da CF.
Precedente deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (TJRS, ADI
n? 70085558864, Tribunal Pleno, Rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira,
julgado em 17-03-2023)”

O projeto encontra respaldo no art. 230 da Constituicdo Federal, que impde ao
Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua dignidade e bem-estar. A
prioridade no atendimento, especialmente para idosos com mais de 80 anos, constitui
medida que concretiza a protecdo constitucional, em consonincia com os principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia material.

Ademais, a proposicdo estd em conformidade com a Lei Federal n? 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), que ja assegura prioridade especial aos idosos com mais de 80 anos.
Nesse sentido, o projeto atua de forma suplementar, reforcando a eficacia da norma federal
no ambito local. Embora apresente reduzida inovagdo normativa e carater

predominantemente declaratério, tal circunstancia ndo compromete sua legalidade.

Comissio de Infraestrutura e Servicos Publicos

O Projeto de Lei propde a priorizacdo do atendimento a idosos com idade igual ou
superior a 80 anos nas unidades municipais de saude.

Sob a perspectiva dos servicos publicos, a matéria dialoga com os principios da
eficiéncia e da adequagdo do atendimento, na medida em que busca conferir tratamento
prioritario a grupo reconhecidamente mais vulneravel, contribuindo para a melhoria da
qualidade do servico prestado.

A proposicdo ndo implica, em tese, criacdo de novas estruturas ou ampliacdo de
custos, consistindo em diretriz geral de organizacdo do atendimento, compativel com a

gestdo ordindria dos servigos de saude.
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Contudo, observa-se que os servicos de urgéncia e emergéncia sdo regidos por
protocolos técnicos de classificacdo de risco, nos quais a gravidade do quadro clinico
constitui critério central para definicdo da ordem de atendimento. Nesse sentido, a aplicacdo
da prioridade etaria deve ocorrer de forma harmonica com tais protocolos, a fim de nao
comprometer a eficiéncia e a seguranca do servigo.

Assim, a medida mostra-se adequada sob a 6tica do interesse publico, desde que
interpretada como diretriz complementar, sem prejuizo da observancia dos critérios

técnicos proprios da area da saude.

CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e de
Infraestrutura e Servigos Publicos opinam pela regular tramitacdo do Projeto de Lei, por ndo
vislumbrarem O6bices quanto a sua constitucionalidade formal e material e legalidade,
reconhecendo sua adequag¢do ao interesse publico, especialmente no que se refere a
protecdo da populacio idosa, ressalvando-se que sua aplicacdo devera observar, no ambito
dos servicos de saude, os protocolos técnicos de classificagdo de risco, a fim de garantir a

eficiéncia e a seguranga do atendimento.

E como VOTAMOS.

Vereadores da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

ADISON QUINTEIRO

Relator

Acompanham o voto do relator
JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro
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Vereadores da Comissio de Infraestrutura e Servicos Publicos

SILVIO COSTA SIMOES

Relator

Acompanham o voto do relator
PABLO FLORENTINO VANOIR LUIZ SALARINI

Presidente Membro
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