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PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

Ref.: Veto n2 01/2025

Nos termos do artigo 45 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos de Legalidade e Justica do Veto em epigrafe.

Segundo a Mensagem do Veto, o Exmo. Prefeito Municipal decidiu vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 81/2025 alegando que o PL aprovado pela Cimara conteria vicio formal
de iniciativa por invadir competéncia privativa do Executivo (art. 44 da Lei Organica) ao
criar/expandir obrigacdo administrativa e interfere na organizacdo dos servigos escolares.
Ademais, caso aprovado, o projeto significaria desvio de finalidade da merenda escolar,
pois trata-se de uma politica nacional, com recursos vinculados e destinada exclusivamente
a alunos, portanto, incluir servidores descaracterizaria o programa e poderia gerar
problemas com o6rgdos de controle. Por fim, o Poder Executivo aponta que o PL traria
impacto administrativo e or¢camentario indireto em contratos, logistica, compras e
planejamento, configurando criacdo indireta de gasto que seria vedada ao Legislativo.

Apos andlise detida do projeto e dos fundamentos do veto, entende-se que ha razdes
juridicas e de interesse publico suficientes para recomendar a REJEICAO do veto, pelos

motivos a seguir expostos.

1. Da inexisténcia de vicio de iniciativa

0 veto sustenta que o projeto padeceria de vicio formal de iniciativa por suposta
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo para tratar de organizagio
administrativa e atribuicdes de drgaos publicos.

Acontece que o Projeto de Lei n? 81/2025 nio cria, extingue ou estrutura érgaos
administrativos, ndo altera atribui¢des da Secretaria de Educagio, ndo modifica cargos, ndo
imp0e novas rotinas burocraticas obrigatérias e ndo interfere na organizacdo interna da
Administracao.

0 que a norma faz é reconhecer um direito de acesso a alimentagio ja existente no
ambiente escolar, condicionado a prioridade absoluta dos estudantes e ao consumo no

mesmo espaco e momento da refeicdo. Trata-se, portanto, de norma de carater geral e
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programatico sobre politica educacional e convivéncia escolar, matéria plenamente inserida
na competéncia legislativa do Municipio e passivel de iniciativa parlamentar.

Logo, ndo ha violacdo ao art. 44 da Lei Organica Municipal, pois o projeto ndo cria
encargos administrativos novos, apenas regula uma pratica ja existente em muitas unidades

escolares.

2. Da compatibilidade com o regime da alimentacgdo escolar

O veto alega possivel desvio de finalidade do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Contudo, o préprio projeto deixa claro que (a) a alimenta¢do dos estudantes
tem prioridade absoluta (art. 22, I), (b) ndo ha acréscimo de custos nem prejuizo a direitos
dos servidores (art. 22, II), (c) o consumo ocorre no mesmo espago e momento da refeicdo,
como pratica educativa (art. 32).

Além disso, a Justificativa do projeto menciona parecer técnico do FNDE
reconhecendo o consumo por professores e servidores como pratica educativa e de
integracdo comunitdria, o que demonstra alinhamento, e ndo contradicdo, com a légica do
PNAE.

Nao se trata de “ampliar beneficidrios” do programa, mas de regular uma pratica
pedagogica ja admitida e socialmente recomendavel, sem desvirtuar a finalidade nutricional

da merenda.

3. Da inexisténcia de impacto orcamentario obrigatoério

O Executivo afirma haver impacto indireto em contratos, compras e logistica.
Entretanto, o préprio texto legal afasta expressamente qualquer acréscimo de despesas e
ndo impde ampliacdo de cardadpio, quantidade de alimentos ou contratacdo de novos
Servicos.

Nao ha criagdo de gasto publico obrigatério. H4 apenas autorizacdo para que, dentro
da rotina ja existente, profissionais possam se alimentar junto aos alunos quando houver
disponibilidade, sem prejuizo aos estudantes.

Portanto, o argumento de violacdo a responsabilidade fiscal carece de demonstracdo

concreta e ndo se sustenta diante do conteiido normativo do projeto.

4. Do interesse publico e do carater pedagoégico da proposta
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O projeto promove valores constitucionais relevantes, tais como (a) integracdo da
comunidade escolar, (b) fortalecimento do vinculo entre professores e alunos, (c) ambiente
educativo mais humanizado, (d) praticas pedagoégicas colaborativas, (e) convivéncia
democratica no espacgo escolar. Esses objetivos estdo em consondncia com a prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que privilegia formacdo integral, participacdo e
convivéncia escolar.

Sob o prisma do interesse publico, a medida qualifica o ambiente educacional, sem

retirar direitos dos alunos ou comprometer recursos publicos.

CONCLUSAO

Diante do que foi analisado neste parecer, concluimos que o projeto ndo apresenta
vicio formal de iniciativa, € compativel com a politica de alimentacdo escolar, ndo cria
despesa publica obrigatoria e atende ao interesse publico educacional do Municipio.

Por essas razoes, esta fundamentagdo recomendamos a DERRUBADA DO VETO
TOTAL, com a consequente promulgacdo da lei pela CAmara Municipal, nos termos da Lei

Organica.

E como VOTO.

ADISON QUINTEIRO

Relator

Acompanham o voto do relato

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro
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