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CAMARA MUNICIPAL DE

ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Ref.: Projeto de Lei n® 81/2025

Nos termos do artigo 45 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos de Legalidade e Justica do Projeto em epigrafe, de autoria
do Vereador Jodo Orlando que “dispde sobre o fornecimento de merenda escolar aos
professores e demais profissionais da educagdo, em efetivo exercicio nas escolas publicas
municipais de Anchieta”.

Em vista da complexidade da matéria e do interesse publico, as Comissdes
Parlamentares competentes decidem emitir PARECER CONJUNTO, nos termos do art. 72-A

do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

O Projeto de Lei n® 81/2025 apresenta-se formal e materialmente compativel com a
Constituicdo Federal, bem como com a legislacdo infraconstitucional aplicavel, ndo se
verificando qualquer vicio de constitucionalidade ou ilegalidade que impeg¢a sua tramitacao.

No tocante a competéncia legislativa, o projeto versa sobre matéria de interesse
local, relacionada a politica de educagdo e alimentacdo escolar, o0 que se enquadra no
disposto nos incisos I e Il do art. 30 da Constituicdo Federal, que atribuem aos municipios o
poder de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber. O tema, portanto, é de natureza municipal e encontra amparo na
autonomia legislativa conferida aos entes federativos.

Quanto a iniciativa legislativa, observa-se que a proposi¢do ndo cria cargos, funcdes
ou obrigacdes administrativas novas, tampouco gera aumento de despesa publica,
limitando-se a assegurar o direito de acesso a alimentacdo escolar ja existente nas unidades
municipais, respeitada a prioridade dos estudantes e sem qualquer impacto financeiro

adicional. Dessa forma, ndo ha invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder

Autenticar documento em https://anchieta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 350033003000320035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.




Rua Nancy Ramos Rosa, n° 95 - Portal de Anchieta - www.camaraanchieta.es.gov.br

Anchieta/ES - CEP: 28230000 | Tel: [28] 3536-0300 @camaradeanchieta 0@camaraanchieta o@camaradeanchietaes

CAMARA MUNICIPAL DE

ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Executivo, sendo legitima a iniciativa parlamentar, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

No aspecto material, o contelido da proposta esta em consonancia com a Lei Federal
n?11.947/2009, que institui o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cujo art.
art. 22 prevé o direito a alimentacdo saudavel e adequada:

Art. 22 Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0o emprego da alimentacdo sauddvel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicées e os hdbitos alimentares sauddveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu
estado de satide, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

O direito a alimentacdo adequada tem, portanto, uma finalidade legal importante. Ao
analisar essa questdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE)
reconheceu que o consumo da alimentagdo escolar por professores e demais servidores
pode configurar pratica educativa e de integracdo comunitaria:

Parecer Técnico n® 02/2014 -CGPAE/DIRAE/FNDE (trecho):

4.2.1.6.1 - Ao ser instituido um novo paradigma para o PNAE, onde
constam dos seus principios o direito humano a alimentag¢do
adequada, a alimentagdo escolar passa a ter uma ressignificacdo,
para além da oferta de alimentos, ampliando o ato de alimentar-se
associado a dimensdo pedagdgica, interferindo na selecdo da pauta
de consumo da populagdo escolar, promovendo bons hdbitos
alimentares, de forma a contribuir para o objetivo do programa, ou
seja, contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a

formagdo de praticas alimentares sauddveis dos alunos.

Neste sentido, o projeto contribui para o fortalecimento da integracdo comunitaria
no ambiente escolar e para o aprimoramento das praticas pedagdgicas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 81/2025 é
constitucional, legal e regimental, estando apto a prosseguir regularmente em sua
tramitacdo legislativa, por tratar de tema de relevante interesse publico, de competéncia

municipal e em conformidade com os principios que regem a administracdo publica e a

politica educacional.
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Comissio de Financas e Orcamento

Do ponto de vista financeiro e orcamentario, a proposicio mostra-se viavel e
compativel com a legislacdo vigente, ndo acarretando impacto orgamentario adicional nem
implicando aumento de despesa para o Municipio.

Em seu artigo 29, inciso II, o projeto dispde expressamente que o consumo dos
alimentos “ndo implicard qualquer acréscimo para os professores e demais servidores das
escolas, nem decréscimo de quaisquer direitos remuneratorios ou indenizatorios,
especialmente quanto ao seu direito ao vale-alimentagdo ou equivalente”.
Tal disposicdo é determinante para afastar qualquer interpretacdo que pudesse gerar
obrigacdo financeira nova ao Poder Executivo, limitando-se a autorizar o aproveitamento,
de forma pedagogica e integrada, da alimentacdo escolar ja prevista no orcamento
municipal.

Sob essa o6tica, o projeto ndo cria nova despesa publica, ndo amplia programas
existentes nem modifica dotacdes orcamentarias vigentes. A medida apenas autoriza que os
servidores participem da alimentacao escolar, em carater educativo, sem alterar o volume
de recursos ja destinados ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), que possui
financiamento compartilhado entre a Unido e o Municipio.

Conforme determinam os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), toda proposicdo que gere aumento de despesa deve apresentar
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e comprovar a adequacgdo as metas fiscais.
No caso em exame, tais exigéncias ndo se aplicam, uma vez que a norma nio institui gasto
novo nem demanda suplementacdo or¢camentaria, sendo seu efeito apenas normativo e
educativo, sem reflexos diretos sobre o equilibrio fiscal.

Por fim, observa-se que a iniciativa mantém compatibilidade com as leis
or¢camentdrias, por tratar de agdo vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
consonancia com as politicas educacionais e de alimentacdo ja previstas.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 81/2025 é financeiramente e
orcamentariamente regular, ndo implicando 6nus adicional ao erdrio, sendo, portanto,

viavel sob o ponto de vista fiscal e contabil, e apto a seguir para deliberacdo plenaria.

Comissao de Infraestrutura e Servicos Publicos
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0 Projeto de Lei deve ser analisado, sob o ponto de vista dos servicos publicos, a luz
da politica nacional de alimentacdo escolar e das diretrizes que regem a administracao
publica.

De acordo com o Parecer Técnico n? 02/2014 - CGPAE/DIRAE/FNDE, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) adota um novo paradigma de gestdo publica da
alimentacao escolar, baseado no direito humano a alimentacao adequada. Nessa concepgao,
o ato de alimentar-se ultrapassa a mera oferta de alimentos, assumindo uma dimensao
pedagdgica que abrange aspectos de convivéncia, aprendizagem e formacdo de habitos
alimentares saudaveis.

O referido parecer destaca que a alimentacdo escolar passou a ser compreendida
como um instrumento educacional e social, capaz de influenciar positivamente o
desenvolvimento biopsicossocial e o rendimento escolar dos alunos, além de promover
praticas alimentares saudaveis e fortalecer o vinculo comunitario dentro do ambiente
educacional.

Sob essa perspectiva, a extensao do direito a alimentagao escolar aos professores e
demais servidores em efetivo exercicio representa um aprimoramento do servigo publico
educacional, pois reflete o carater pedagogico da alimentagdo, permitindo que os
educadores participem ativamente do momento da refeicdo, compartilhando valores e
habitos alimentares com os alunos. Ademais, o PL favorece a integracdo comunitaria e a
convivéncia escolar, reforcando o papel do servidor como agente educativo dentro e fora da
sala de aula. Por outro lado também, o projeto podera favorecer a reducio de desperdicios
alimentares, uma vez que eventuais sobras podem ser redistribuidas de forma racional e
responsavel, dentro dos limites da prioridade aos estudantes. Por fim, a proposicao promove
a eficiéncia administrativa, principio expresso no art. 37, caput, da Constituicio Federal, ao
permitir melhor aproveitamento dos recursos publicos e ao transformar o ato de servir a
alimentacdo em uma atividade com finalidade educativa e social mais ampla.

No contexto da politica educacional, o compartilhamento da alimentacdo entre
alunos e servidores contribui para consolidar praticas de solidariedade, respeito e
cidadania, valores essenciais a formacdo integral dos estudantes e a construcio de um

ambiente escolar saudavel e inclusivo.
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Diante do exposto, conclui-se que, sob a 6tica dos servigos publicos, o Projeto de Lei
n? 81/2025 revela-se coerente com os principios da eficiéncia, da economicidade e da
finalidade publica, além de estar em consonancia com a concep¢do ampliada da alimentacdo

escolar enquanto instrumento pedagdgico e de promogao do bem-estar coletivo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 81/2025 apresenta-se
constitucional, legal, financeiramente viavel e administrativamente eficiente, estando em
plena conformidade com as normas federais que regem o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e com os principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e
da valorizacdo dos profissionais da educacdo. A proposta contribui para o aperfeicoamento
do servico publico educacional, fortalece o carater pedagégico da alimentacio escolar e
promove a integracdo da comunidade escolar, sem gerar impacto or¢amentario adicional ao
Municipio. Assim, estas Comissdes manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
processo legislativo e a aprovacao do projeto em plendrio, por reconhecer o seu relevante

interesse publico e sua plena adequacdo juridica e administrativa.

E como VOTAMOS.

Vereadores da Comissio de Legislacao, Justica e Redacdo Final

ADISON QUINTEIRO

Relator

Acompanham o voto do relator

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro
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Vereadores da Comissio de Financas e Orcamento

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES

Relator

Acompanham o voto do relator

RODRIGO SEMEDO WESLEY E. FRANCISCO DE JESUS

Presidente Membro

Vereadores da Comissao de Infraestrutura e Servicos Piuiblicos

SiLVIO COSTA SIMOES

Relator

Acompanham o voto do relator

PABLO FLORENTINO VANOIR LUIZ SALARINI

Presidente Membro
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