CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 53/2024

EMENTA: LOA 2025 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE ANCHIETA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

1. RELATORIO

De autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei n°

53/2024 possui a seguinte ementa: "LOA 2025 - Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Anchieta para o exercicio financeiro de 2025.

Protocolizado no dia 30 de setembro de 2024, o projeto seguiu para a

Presidéncia para a emisséo de juizo de admissibilidade e, lido em Plenério, foi

encaminhado para esta Comisséo de Financas e Or¢camento.
Realizado o breve relatdrio, passo a me manifestar:

2. ANALISE

A presente propositura é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme CF, art. 165, 11, e LOM de Anchieta, art. 132, IIl.

Trata-se, portanto, de projeto de Lei Orcamentaria Anual - LOA, a qual
destina-se principalmente a estimar a receita e fixar a despesa da Administracéo
Publica municipal para o exercicio seguinte.

Ademais, a Lei Organica Municipal de Anchieta assim trata da LOA:
Art. 132 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(.)

[Il - os orgcamentos anuais.

()

8§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Municipio;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta
e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico Municipal.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrentes de insencdes, anistias, remissfes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os or¢camentos previstos no 8 5°, | e I, compatibilizados
como plano plurianual, terdo, entre suas funcbes, a de
reduzir as desigualdades regionais.

§ 8° A Lei Orgamentaria ndo contera dispositivo ["'estranho”,
nota nossa] a previsdo de receita e a fixacdo da despesa,
nao se incluindo na proibicéo, regra de abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operac¢fes de crédito ainda
por antecipacédo da receita, nos termos da lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também traz exigéncias que devem ser
observadas na elaboracdo da LOA:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o 8 10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60
do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

[l - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo
e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da
lei orgamentéaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

§ 3° A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de
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precos previsto na lei de diretrizes orcamentéarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para
investimento com durag&o superior a um exercicio financeiro
gue nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1o do art.
167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na
lei orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
iInvestimentos.

§ 7° (VETADO)

O Projeto de Lei n°® 53/2024, contempla, em seu corpo e anexos, 0S
elementos exigidos pela legislacéo para a sua regularidade.

Quanto as emendas apresentadas, notamos que vieram aos autos do
processo legislativo onze emendas individuais. Essas emendas, de autoria dos
edis desta Casa de Leis, também chamadas de "impositivas" devem ter a
execucdo orcamentaria (empenho e liquidacdo) e financeira (pagamento)
obrigatérias, exceto nos casos de impedimento de ordem técnica, conforme
alteracdo da LOM (Emenda a Lei Organica n° 4/2023) que deu nova redacao ao
art. 133,85 10 e 12:

Art. 133

§ 10 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbBes e servigcos publicos de saude, e as
emendas de bancadas ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acdes e servigos publicos de saude.

(...)

§ 12 E obrigatdria a execucao orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o 8 10 deste artigo em
montante correspondente a 2% (dois por cento) referente as
emendas individuais e 1% (um por cento) referente as
emendas de bancada, da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior.
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A Lei n°® 1.702/2024, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, dispde desta
forma sobre as emendas individuais:

Art. 14 As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual serd destinada a a¢des e servigcos publicos
de saude, e as emendas de bancadas ao projeto de lei
orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1 % (um por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a acdes e servigcos publicos
de saude.

Art. 15 A execucdo do montante destinado a acdes e
servigos publicos de saude previstos no Artigo 14, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso
[l do § 2°, do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
Art. 16 Para fins do atendimento do disposto no artigo 14, o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2025 conterda, no
Programa Reservas, a Reserva Parlamentar referente a
dotacdo orcamentaria especifica para o atendimento das
programacdes incluidas por emendas individuais.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a
compatibilizar o orgamento anual com as emendas
aprovadas.

As emendas apresentadas pelos Vereadores de Anchieta respeitaram o limite

fixado na LOM e na LDO, ou seja, 2% da receita corrente liquida - RCL, ou seja:

RCL prevista para o exercicio de 2025 R$ 327.571.049,57

Valor total das Emendas Individuais (2% da RCL) R$ 6.551.420,99

Limite de valor de emendas para cada Vereador R$ 595.583,72
DESTINACOES

Para agfes e servigos publicos de saude R$ 297.791,86
Livre R$ 297.791,86

Analisando as emendas individuais apresentadas, novamos que 0sS
Vereadores cumpriram 0s requisitos da Lei Organica e as exigéncias da LDO,

notadamente o volume de recursos destinados para acdes e servi¢cos de saude.
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ENTRANTO, na Emenda Individual n° 9, de autoria da Vereadora Angela
Marcia Cypriano Assad, encontramos pequenos equivocos na citacdo do
elemento de despesa em suplementacdes para a Cultura, Educacdo e Saude,

gue corrigimos na subemenda anexa.

3. CONCLUSAO

Da analise do processo, do ponto de vista Financeiro e Orcamentaria,
observamos que ndo ha causa para obstruir a sua tramitacdo da presente
proposicao.

Entretanto, conforme seja o presente parecer uma peg¢a meramente
opinativa, deixamos a decisdo final ao superior entendimento do Plenario da

Casa.

E o modesto entendimento e parecer.
Anchieta, 14 de novembro de 2024

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comisséo de

Financas e Orcamento abaixo assinados:

CLEBER OLIVEIRA DA SILVA EDSON VANDO DE SOUZA
Presidente Membro
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