CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 84 /2023 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n® 05/ 2023 (Projeto do Legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica foi devidamente protocolizado na Secretaria
da Camara Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados o0s requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 20/06/2023, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatoério.
ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 05 / 2023, de autoria do Vereador
Professor Robinho, dispde sobre a alteracdo do inciso |, do art. 18, da Lei

Complementar n° 22/2010 — Cadigo de Obras do Municipio de Anchieta.

No que tange ao aspecto formal, a propositura retine condi¢des para prosseguir
em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,

espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.
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Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera

demonstrado.

A Constituicdo Federal, ndo expressa nenhum dispositivo que impeca a Camara
de Vereadores de legislar sobre tal matéria, o respectivo tema nao foi reservado com
exclusividade ao executivo, ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa

privativa da Unido.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A atual redacéo dos incisos alterados pela proposta é a seguinte:

Art. 18 A licenca para construcdo sera concedida mediante requerimento dirigido ao 6rgéo
competente do Municipio, juntamente com 0s seguintes documentos:
| - escritura publica de propriedade ou qualquer outro documento habil comprobatério da

titularidade do imdével ou autorizagdo do proprietario do imével autorizando a execucéo da obra;

Passando a ter a seguinte redacéao:

Art.1°. O inciso |, do art. 18, da Lei Municipal n® 22/2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 18. A licenca para constru¢do serd concedida mediante requerimento
dirigido ao 6rgao competente do Municipio, juntamente com 0s seguintes
documentos:

| — No que tange a comprovacao de propriedade ou posse, alternativamente:
(NR)

a. escritura publica de compra e venda ou doagédo, desde que no titulo conste
0 requerente como comprador ou donatario;

b. certiddo expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis com a informacéo de
gue o requerente detém a propriedade do imdvel;

c. sentenca declaratéria de usucapido do imével em favor do requerente;
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d. decisao judicial que conceda a posse do imével ao requerente;

e. formal de partilha ou escritura publica de inventario, quando no titulo conste
a atribuicéo da titularidade do imdével ao requerente;

f. instrumento particular de compra e venda ou doacdo sem registro cartorario,
desde que no titulo conste o requerente como comprador ou donatdario e que
esteja acompanhado de outros elementos comprobatdrios, tais como visita in
loco por agente fiscal, declaragBes de testemunhas, documentos de cobranga
expedidos por concessiondrias de servicos publicos, entre outros;

g. outros meios idéneos que indiguem que o requerente indubitavelmente,
detém a posse do imovel.

Paragrafo Unico. Os documentos elencados nas alineas “f” e “g”, quando
apresentados, dever8o ser aceitos com reconhecimento das firmas dos
envolvidos no instrumento juridico, sendo facultativo ao requerente a

apresentacdo do mesmo com Registro em qualquer Cartério competente.

O autor regulamenta os procedimentos a quem analisa 0 processo observado o

termo atual: “escritura publica de propriedade ou gqualquer outro documento habil

comprobatoério da titularidade do imével ou autorizagdo do proprietario do imovel

autorizando a execucéo da obra; ”. Ora, ndo séo poucas as reclamacdes da populacéo
referente o que € documento habil comprobatoério?

O autor legisla legitimamente dispondo dentro de uma cadeia sucessoria
documentacédo, acrescendo o paragrafo unico deixando facultativo ao requerente a
apresentacdo do mesmo com Registro em qualquer Cartério competente, devendo,
porém, ser aceitos com reconhecimento de firma dos envolvidos no instrumento

juridico, ora, a propria Lei Complementar no mesmo artigo 18, 8§ 1°, diz: O Requerente

respondera civil e criminalmente pela veracidade da documentacdo apresentada.

A Administracdo cabe fomentar a organizacdo da cidade, dentro da legislacéo
urbanistica, sabemos que muitos iméveis ndo detém registro e tdo pouco escritura,
porém a propriedade é indiscutivelmente de quem quer organizar (salvo excecdes) e
nao podemos fazer da excecao a regra, cabendo o proprietario do patrimdnio zelar pelo

seu imovel, até porque temos como preceito Constitucional a funcao social da terra.
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Isso posto, ndo devemos causar obstaculo ao cidadao de bem que queira construir

com obediéncia a legislacdo urbanistica, no mais a Lei j& determina a responsabilidade

de quem fraudar a documentacao apresentada.

A Justificativa do autor € conveniente e oportuna, cito:

“Infelizmente, a realidade municipal é de que a maioria dos iméveis nao
sdo legalizados. Por meio dessa constatacdo, chegamos a conclusédo
I6gica deque a maioria da populagdo nao detém a propriedade de seus
imoveis, mas sim a posse deles.

Se a maioria populacional ndo detém a propriedade de seus imoéveis, por
Obvio, elas ndo terdo provas documentais de sua detencdo. Dessa
forma, a lei impde um Obice para que tais pessoas legalizem suas
construcoes.

Sem a legalizacdo, 0 municipio deixa de arrecadar e acaba, sem
intencdo, incentivando a realizacdo de obras irrequlares e fora dos
padrées determinados pela legislacéo.

Outrossim, a cidade deixa de crescer e se desenvolver de maneira
correta e planejada. Todos perdem.

Isto posto, visando desburocratizar, facilitar a vida dos municipes e, ao
mesmo tempo, melhorar a arrecadac¢do e o planejamento urbanistico,
propusemos que seja aceito, para fins de obtencdo de licenca de
construcdo, documentos que comprovem ser o requerente legitimo
possuidor do imovel.”

Portanto entende este relator que a presente propositura € legal e constitucional,

nao havendo qualquer impedimento, primeiro por ser constitucional em seu aspecto

formal, ou seja, através de projeto de lei obedecendo a todas as formalidades legais,

em especial quanto a iniciativa, e segundo quanto ao aspecto material temos que o

contetdo normativo € adequado e proporcional para produzir os seus efeitos juridicos.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei Complementar n° 05/2023.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 04 de julho de 2023.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Renato Lorencini:

Membro
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