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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

VEREADORES COMPONENTES:
PRESIDENTE: Pablo Florentino Pereira
RELATOR: Robson Mattos dos Santos
MEMBRO: Cleber Oliveira da Silva

PARECER N° 03/2023 DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 04/2023

l. Relatoério

O presente PARECER tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n°
04/2023, de 04 (quatro) de maio de 2023, cujo proponente € o Vereador
Professor Robinho, que dispbe sobre a alteragéo do inciso |, do art. 18, da Lei
Complementar n° 22/2010 — Cédigo de Obras do Municipio de Anchieta.

Com juizo positivo de admissibilidade, o projeto foi encaminhado para ciéncia
dos Edis por meio da leitura em Plenario.

Conhecida, a proposi¢cdo foi encaminhada para a Comissdo de Legislacéo,
Justica e Redacao Final, conforme dispbe o art. 72 da Resolucdo n° 47/1989,
que se posicionou, majoritariamente, favoravel ao regular processo de
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 04/2023.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
a proposicao foi encaminhada para esta Comissao de Infraestrutura e Servicos
Publicos para emisséo de parecer opinativo sobre a matéria, nos termos do art.
80 do Regimento Interno.

Posto isso, passemos a analise.
Il. Anédlise

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que “parecer € o
pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo” (Art.
91, da Resolucéo n° 47/1987), razao pela qual deve o projeto passar pelo crivo
desta comissao.

Estando apta ao conhecimento e emissdo de opinido sobre a matéria, cabe a
esta comissdo de Infraestrutura e Servicos Publicos avaliar a conveniéncia e
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oportunidade de aprovacao ou rejeicédo, total e parcial, da matéria, tendo em vista
o interesse publico (Alinea “b”, inciso Il, do Paragrafo Unico, do art. 91 do
Regimento Interno desta Camara).

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, ao mencionar o significado do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, enuncia que “... ndo é o individuo
em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo
(CARVALHO, José. Manual de Direito Administrativo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2009. 1.177p.).

Com relacdo aos quesitos, Conveniéncia e Oportunidade, ilustra Diogenes
Gasparini que:

“Ha conveniéncia sempre gue 0 ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no
momento adequado a satisfagdo do interesse publico. S&o juizos
subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo(...)” (Cf. Direito
Administrativo, 142 edicdo, Saraiva, 2009, p.97). (Grifo nosso).

Dessa maneira, a opinido que aqui sera exarada visard o0 interesse da
coletividade conforme a conveniéncia e a oportunidade da questao.

Postas essas consideracdes, passemos a analise.

O Projeto de Lei Complementar n° 04/2023 visa alterar o inciso I, do art. 18, da
Lei Complementar n° 22/2010 — Cédigo de Obras do Municipio de Anchieta.

Atualmente, o caput e o inciso do artigo objeto de modificagcdo possuem a
seguinte redacao:

Art. 18. A licengca para construcdo serd concedida mediante
requerimento dirigido ao 6érgdo competente do Municipio, juntamente
com 0s seguintes documentos:

| - escritura publica de propriedade ou qualquer outro documento habil
comprobatdrio da titularidade do imével ou autorizacdo do proprietario
do imdvel autorizando a execuc¢éo da obra;

(Redacao dada pela Lei Complementar n® 101/2020);

Com a alteracao, ele passara a vigorar com 0 seguinte texto:

Art. 18. A licenca para construgdo sera concedida mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente do Municipio, juntamente
com os seguintes documentos:
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| — No que tange a comprovacdo de propriedade ou posse, com a
devida cadeia sucessoria: (NR)

a. Escritura Publica de Compra e Venda ou de Permuta;

b. Escritura Pablica de Direitos Possessorios;

c. Contrato de Promessa de Compra e Venda ou de Permuta;

d. Escritura PUblica Declaratoéria; e

e. Outros documentos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Os documentos elencados nas alineas acima,
guando apresentados, deverdo ser aceitos com reconhecimento das
firmas dos envolvidos no instrumento juridico, sendo facultativo ao
requerente a apresentagcdo do mesmo com Registro em qualquer
Cart6rio competente.

Segundo a justificativa do proponente:

Da maneira em que se encontra, a lei impede pessoas que nado
detenham a propriedade do imovel de legitimarem suas construgdes.
Infelizmente, a realidade municipal € de que a maioria dos iméveis ndo
sdo legalizados. Por meio dessa constatacdo, chegamos a conclusao
I6gica de que a maioria da populacéo ndo detém a propriedade de seus
imdveis, mas sim a posse deles.

Se a maioria populacional ndo detém a propriedade de seus imoveis,
por ébvio, elas néo terdo provas documentais de sua detencéo. Dessa
forma, a lei impde um Obice para que tais pessoas legalizem suas
construcdes.

Sem a legalizagdo, o municipio deixa de arrecadar e acaba, sem
intencdo, incentivando a realizacdo de obras irregulares e fora dos
padrdes determinados pela legislacéo.

Outrossim, a cidade deixa de crescer e se desenvolver de maneira
correta e planejada. Todos perdem.

Isto posto, visando desburocratizar, facilitar a vida dos municipes e, ao
mesmo tempo, melhorar a arrecadacao e o planejamento urbanistico,
propusemos que seja aceito, para fins de obtencdo de licenca de
construcdo, documentos que comprovem ser o requerente legitimo
possuidor do imovel.

Isto posto, tomando por base a analise dos dispositivos e da justificativa do
Projeto de Lei Complementar n° 04/2023, considero que o0 mesmo é conveniente
e oportuno para satisfazer o interesse da coletividade e, por isso, opino de
maneira favoravel ao seu prosseguimento.

Feita a analise, passemos a concluséo.

1. Conclusao
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que, concluida a votacao do projeto, seja a matéria encaminhada a Comisséao de
Legislacdo, Justica e Redacao Final para adequar o texto a correcao vernacular.

Anchieta, 24 de maio de 2023.
Sala das Comissoes.

VEREADOR ROBSON MATTOS DOS SANTOS
Relator

Acompanham o relator:

VEREADOR PABLO FLORENTINO PEREIRA
Presidente

VEREADOR CLEBER OLIVEIRA DA SILVA
Membro
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