CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 64 /2022 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 60/ 2022 (Projeto de Lei do Executivo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 13/09/2022, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
contetdo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ANCHIETA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022 (LOA).”

A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do governo
de acordo com a previsdo de arrecadacdo. Além disso, visa concretizar os objetivos e
metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO. O or¢camento
sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as verbas e quais os

objetivos sociais a serem alcancados com essa distribui¢ao.

A Constituicdo Federal, destina um titulo especifico para a tributacdo e o
Orcamento. No capitulo Il, Secéo Il, do referido titulo, encontram-se os artigos que
tratam do orcamento. E nos artigos 165 a 169, onde estdo dispostas as regras que
regulamentam os orgamentos.

O artigo 165, Inciso lll, estabelece:

Artigo 165 :
” Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - os orgamentos anuais.

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituicdo Federal

traz os parametros para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, que assim dispde:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢ées,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixac@o da despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagbes de
crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.
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Existem alguns principios que norteiam a elaborag&o do orgamento publico.

Sao eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e
despesas, contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sao
condicionados a arrecadacao. O principio da universalidade, segundo o qual todas as
receitas e despesas devem estar previstas na lei orcamentaria. O principio da
anualidade significa que para cada ano haja um orcamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentéria ndo pode conter outra determinacéo
gue nao especificamente a previsdo da receita e a fixacdo das despesas. O principio
da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um Unico
documento. O da nado afetacdo que diz que é proibida a vinculacédo de receitas de
impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, salvo algumas excec¢des legalmente previstas
(art. 167, IV, da Constituicdo Federal). E, o principio da programacdo, ou seja, 0
orcamento tem que ter conteudo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns
na propria Constituicdo, outros na Lei n°® 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei

Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao
do Projeto de Lei n° 60/ 2022.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a

decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 09 de novembro de 2022.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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