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Camara Municipal de Anchieta

A ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PARECER PREVIO 00123/2020-1 - 12 CAMARA (PROCESSO TC
N° 4038/2018)

EMENTA: OFICIO N° 00548/2021-9 DA SECRETARIA GERAL DAS SESSOES DO
TCE-ES ENCAMINHANDO COPIA DO PARECER PREVIO E DEMAIS
DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO QUE TRATA DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2017 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANCHIETA.

1. RELATORIO

A Camara Municipal de Anchieta recebeu, em 21 de setembro de 2021, sob
o protocolo n. 1070, o Oficio Oficio 00548/2021-9, do egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. Por ele foram encaminhados a Camara de Anchieta os
seguintes documentos relativos a Prestacdo de Contas Anual, referente prestacao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do
senhor Fabricio Petri, referente ao exercicio de 2017: Parecer Prévio 00123/2020-
1 - 12 Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas 3686/2020, Parecer do
Ministério Publico de Contas 1984/2020, Instrucdo Técnica Conclusiva
2969/2019, Manifestacdo Técnica 8852/2019, Instrucdo Técnica Inicial 623/2018
e do Relatoério Técnico 516/2018.

ApoOs protocolo, em 23 de setembro de 2021, o Exmo. Presidente da CMA
determinou fosse dada publicidade aos demais Vereadores e notificado o
responsavel pela prestacdo de contas, para que apresentasse defesa prévia por
escrito no prazo maximo de 15 dias a contar do recebimento da notificacao.

O responsavel pelas contas foi notificado em 28 de setembro de 2021. Nao
vieram aos autos eletrénicos a sua peca de defesa ou a indicacéo das provas que

desejaria produzir.
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O pro

cesso encontra-se na Comissdo de Financas e Orgcamento para

elaboracao de parecer.

Encerrada instrucdo, os autos seguiram para o Parecer.

2. ANALISE

1.1. Do Julgamento das Constas pela Camara Municipal

O Controle Externo das contas municipais, representa uma das mais

expressivas prerrogativas institucionais das Camara de Vereadores, que o exercera

com auxilio d

Essa

o Tribunal de Contas do Estado.

7

funcdo tipica do Poder Legislativo é exercida no ambito de um

procedimento revestido de carater politico-administrativo. Conforme ensina Hely

Lopes Meirel
Malheiros Ed

Segun

les (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 152 ed., S&do Paulo, 2006,
itores):

“A funcéo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a conduta do
Executivo tem carater politico-administrativo e se expressa em
decretos legislativos e resolu¢cdes do plenario, alcancando
unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus
arts. 70-71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma
expressa, submetem a sua apreciacao, fiscalizacdo e julgamento. No
nosso regime municipal, o controle politico-administrativo da
Camara compreende a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, através do julgamento
das contas do prefeito e de suas infracdes politico-
administrativas sancionadas com cassacao do mandato.”

do o art. 31 da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seréd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
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prevalecer por decisédo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

8§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais.

A funcéo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no caso
do julgamento das contas dos Prefeitos, limita-se a emissdo de Parecer Prévio,
conforme determina a CF, art. 71, I

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

A aplicacdo do referido comando constitucional aos Estados e Municipios
acontece por simetria. A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, prevé a matéria
em seu art. 71, I

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ao qual compete:

(...)

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até
vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas
do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito
meses, a contar dos seus recebimentos;

Analisando os comandos da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, com repercusséo geral, que "a apreciacdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”
(RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, P, DJE de 24-8-

2017, Tema 835.). Em outro julgado, também aplicavel a toda Administracao
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Pulblica, o STF concluiu que "o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a camara de
vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (RE 729.744,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.).

O poder fiscalizador do Poder Legislativo Municipal é conformado pela
principio constitucional do devido processo legal. A respeito disso, 0 Supremo
Tribunal Federal reconhece aos Responsaveis pela contas o direito & ampla defesa
e ao contraditorio perante o 6rgao julgador — no caso, as Camara de Vereadores:

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas
pertinentes ao chefe do Poder Executivo local, representa uma das
mais expressivas prerrogativas institucionais da camara de
vereadores, que o exercerd com o auxilio do tribunal de contas (CF,
art. 31). Essa fiscalizagdo institucional ndo pode ser exercida, de
modo abusivo e arbitrario, pela camara de vereadores, eis que —
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de
carater politico-administrativo — estd subordinada a necessaria
observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao prefeito municipal, a prerrogativa
da plenitude de defesa e do contraditério. A deliberacdo da
camara de vereadores sobre as contas do chefe do Poder
Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do
devido processo legal, sob pena de a resolucéo legislativa importar
em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Republica.
[RE 682.011, rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012, dec.
monocratica, DJE de 13-6-2012.]

O Regimento Interno da Camara de Anchieta prevé o procedimento para o
julgamento das Constas do Prefeito Municipal em seu art. 220 e seguintes.
Conforme visto acima, as regras regimentais devem ser lidas em conjunto com 0s
principios constitucionais e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Conforme ja mencionado neste parecer, o Responsavel pelas contas ora
analisadas nao apresentou defesa escrita ou indicou as provas que desejava

produzir.

1.2.Do Parecer Prévio 00123/2020-1 - 12 Camara:
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Conforme documento dos autos, a referida Prestacdo de Contas Anual do
exercicio 2017, do Poder Executivo de Anchieta, fora analisada no Processo TC n°
4038/2018. Apos exaustiva cognicao, obedecidos todos os tramites processuais e
legais, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado emitiu o seguinte Parecer Prévio
00123/2020-1 - 12 Camara:

1. PARECER PREVIO TC-123/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razées
expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades, bem como
multa sugerida pela Area Técnica e Parquet, para o item IIl.1.1:
[1.1.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA
PCA (PASSIVEL DE SANCAO POR MULTA NOS
TERMOS DO ART. 135 DA LC 621/2012).
111.L1.2 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS
DE 2017 EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA
SAUDE
1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva,
sem o cond&o de macular as contas:
11.2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
UTILIZANDO FONTE DE RECURSO SEM LASTRO
FINANCEIRO.
[.2.2 UTILIZAC}AO DE RECURSOS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEL.
111.2.3 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO
DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES DAS
UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO
111.2.4 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE NAO
EVIDENCIA A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS
[1.2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO
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DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO

DE VERIFICACAO DE CAIXA)
1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das contas da
Prefeitura Municipal de Anchieta, no exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor Fabricio Petri, na forma prevista no
artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;
1.4. Recomendar ao atual gestor que, nos proOximos exercicios,
implemente medidas de celeridade que possibilitem a producéo
dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a
analise desta Corte de Contas (pag 27/ITC)
1.5. Recomendar a administracdo que observe o artigo 43 da
Lei 4320/64, o paragrafo uUnico do art. 8° da LC 101/2000, e o
inciso | do artigo 50 da LRF.
1.6. Determinar ao Municipio de Anchieta para que proceda a
recomposicdo da conta especifica dos royalties dos valores
aplicados indevidamente, conforme apurado no item 4.3.2.1 do
RT 516/2018-9, monitorando-se a decisdo na forma do art. 194
e seguintes do RITCEES;
1.7. Determinar ao Municipio de Anchieta a adocao de praticas
de controle e evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos
do Anexo 05 do Relatorio de Gestdo Fiscal - Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
como a correta apresentacdo dos demonstrativos contabeis em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade (Itens
2.2, 2.4 e 2.6 da manifestacdo 00078/2020).
1.8. Determinar ao Poder Executivo para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
guestao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC
n. 101/00;
1.9. Dar ciéncia aos interessados;
1.10. Arquivar os autos ap0s os tramites legais.
2. Unanime.

Analisando os autos, verificamos que, apesar das irregularidades indicadas
no Parecer Prévio supra, as contas apresentam o correto equilibrio financeiro. Nas
palavras do Conselheiro-Relator, em referéncia ao item 111.2.1 (abertura de crédito
adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro):

Ali esta registrado também que houve anulacéo de dotacdes da
ordem de R$ 113.194.220,21 e que houve uma autoriza¢éo da
ordem de R$ 281.129.586,65 e uma execucao da ordem de R$
217.215.629,36, ou seja, 77,27% do que fora autorizado.
Lembrando que a arrecadacao foi de R$ 264.257.352,86.
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Isto posto, a andlise desse indicativo de irregularidade
perde absolutamente o relevo. O objetivo maior dos 6rgéos
de controle € gue o Estado gaste bem, cada vez melhor e,
de preferéncia, menos do que arrecada. No presente caso
0S numeros sao amplamente favoraveis ao gestor.

O mesmo principio deve ser aplicado aos demais itens ressalvados e, por
este motivo, ndo encontramos motivos suficientes para divergir do citado Parecer

Prévio do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

3. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, opinamos no seguinte sentido:

A. Seja aprovado integralmente o Parecer Prévio 00123/2020-1, da 12 Camara
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e,
consequentemente, seja APROVADA COM RESSALVAS a prestagéo de
contas anual da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade
do Sr. Fabricio Petri - Prefeito Municipal, relativa ao exercicio financeiro de
2017;;

Seja aprovado o Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Anchieta, 24 de maio de 2022.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comisséao de

Finangas e Orgamento abaixo assinados:

CLEBER OLIVEIRA DA SILVA

Presidente

TEREZINHA VIZZONI MEZADRE
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ___, DE 24 DE MAIO DE 2022

APROVA PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ANCHIETA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, aprovou e eu, na qualidade de Presidente, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica aprovada com ressalvas a prestacdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Anchieta, relativa ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Fabricio Petri, entdo Prefeito Municipal, prevalecendo o

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Fazem parte integrante deste Decreto Legislativo o Parecer Prévio
00123/2020-1 - 1@ Camara, o Parecer do Ministério Publico de Contas 3686/2020, o
Parecer do Ministério Publico de Contas 1984/2020, a Instrucéo Técnica Conclusiva
2969/2019, a Manifestacdo Técnica 8852/2019, a Instrucdo Técnica Inicial 623/2018
e o Relatério Técnico 516/2018, assim como os Pareceres Legislativos de autoria
da Comissdo de Financas e Orcamento e da Comissdo de Legislacdo, Justica e

Redacéo Final, desta Camara Municipal de Anchieta.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Anchieta/ES, 24 de maio de 2022.

EDSON WANDO DE SOUZA
PRESIDENTE
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