CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 25 /2022 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n°03/2022 (Projeto de Lei do
legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 29/03/2022, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatorio.

ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Robson Mattos dos Santos,

“Altera o Cddigo Tributario do Municipio de Anchieta. ”

No que tange ao aspecto formal, a propositura retine condi¢des para prosseguir

em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,

espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.
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Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera

demonstrado.

A Constituicdo Federal, ndo expressa nenhum dispositivo que impeca a Camara
de Vereadores de legislar sobre tal matéria, o respectivo tema nao foi reservado com
exclusividade ao executivo, ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa

privativa da Unido.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Observamos que o projeto de lei complementar foi adequado, visando néo
ultrapassar limites em que pese as atribuicdes do Executivo Municipal, a propositura
tem como finalidade fomentar a livre iniciativa, ndo constando nos impedimentos
constantes no artigo 44 de nossa Lei Organica Municipal, e, na concretizacdo desse
principio, a ConstituicAo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 126 Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

Il - regular a forma e as condicdes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Art. 138 O Municipio podera legislar supletivamente sobre matéria econémica
e financeira relativa a assuntos de interesse local, respeitadas as Constituicdes
Federal e Estadual.

Art. 140 O Municipio, no ambito de sua atuacdo, devera, ainda, atender aos
seguintes objetivos:

IV - promover e incentivar o turismo, como fator de desenvolvimento social e
econdmico.
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Como se V&, o projeto de lei em questéo, dispbe sobre matéria tributaria, o que

ndo viola o padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e

nao privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

De tal sorte, ndo ha qualquer davida de que o projeto de lei em tela esta dentro

do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e,

portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da Constituicao

Federal, que autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Sobre o0 assunto, € importante discorrer, o entendimento do STF em recente

julgamento proferido no recurso extraordinario com agravo, com repercussao geral

reconhecida, apresentado pela prefeitura de Naque/Minas Gerais, que assim dispde:

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacéao de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 ) Sem grifo no original.

N&o obstante, esta decisdo do STF foi seguida pelo nosso Egrégio Tribunal de

Justica de Santa Catarina, sendo vejamos:

s

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 244/2012, DO
MUNICIPIO DE LAGUNA, QUE "CONSOLIDA AS LEIS DE INCENTIVO
FISCAL PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO,
EMPRESARIAL E TURISTICO DO MUNICIPIO DE LAGUNA, REVOGA AS
LEIS 1.188/06 E 1.360/09 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - 1. VICIO DE
INICIATIVA - ORIGEM PARLAMENTAR - BENEFICIOS FISCAIS - MATERIA
TRIBUTARIA - COMPETENCIA CONCORRENTE DO PARLAMENTO E DO
CHEFE DO EXECUTIVO - INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO QUE E
RESTRITA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - ART. 50, § 2°, lil, DA
CE/89 E 165, Il, DA CF/88 - ORIENTACAO DO STF - INOCORRENCIA DE
VICIO DE ORIGEM - 2. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE IMPACTO

- - ENCIA
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ESPECIFICA DA LEI ORCAMENTARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM
MATERIA TRIBUTARIA - LEI COMPLEMENTAR IMPUGNADA QUE
MORMENTE CONSUBSTANCIA UMA COMPILACAO DE DUAS LEIS
ORDINARIAS VIGENTES - INEXISTENCIA DE AFRONTA A NORMA
CONSTITUCIONAL - 3. ALEGADA PUBLICACAO DA LEI IMPUGNADA EM
VEDADO PERIODO ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97 - CRISE
DE LEGALIDADE CARACTERIZADA - NORMA INFRACONSTITUCIONAL -
EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE MERAMENTE REFLEXA -
INOCORRENCIA DE AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL - 4.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORDINARIAS QUE
FORAM REVOGADAS PELA LEI COMPLEMENTAR IMPUGNADA - EFEITO
REPRISTINATORIO - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI REVOGADORA
INACOLHIDA - ALEGACAO PREJUDICADA - INCONSTITUCIONALIDADE
INOCORRENTE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Lei municipal com
origem na Camara de Vereadores que concede beneficio fiscal ndo possui
incompatibilidade vertical com a Constituicdo Estadual, pois, a luz do principio
da simetria, € de iniciativa privativa do Prefeito apenas a lei de diretrizes
orcamentéarias (art. 50, § 2°, Ill, da CE/89), sendo concorrente a iniciativa
legislativa sobre matéria tributaria, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. 2. Inocorre afronta constitucional por auséncia de
demonstrativo de impacto financeiro na aprovacdo de lei concessiva de
beneficio fiscal, porquanto € exigéncia prevista para elaboragcdo da lei de
diretrizes orcamentérias (art. 121, § 1°, da CE/89), o que n&do se confunde com
matéria tributaria. 3. A acéo direta de inconstitucionalidade é via inadequada
para discussédo de infragdo a normas infraconstitucionais, ndo se prestando
para dirimir crises de legalidade com eventual violagdo reflexa ao texto
constitucional. 4. Inacolhida a alegacdo de inconstitucionalidade da lei
revogadora, resta prejudicada a arguicdo de inconstitucionalidade das leis por
aquela revogadas. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9186005-
80.2013.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Monteiro Rocha, Orgédo Especial, j. 01-
06-2016).

Assim sendo, pode o Nobre Vereador propor o presente projeto de lei, visto que
trata-se de matéria tributaria e ndo orcamentaria, uma vez que o legislativo tem
igualmente competéncia para propor leis versando sobre matéria tributaria, ndo sendo
matéria privativa do Chefe do Poder Executivo conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 320036003500320031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
Hdos Rosw, 92 2Rertziaiecdnthieicn|CRRsRARIG- 006 ¢ APithiatabESipitel afoner¢28) 3536-0300




CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Portanto entende este relator que a presente propositura é legal e constitucional,
nao havendo qualquer impedimento, primeiro por ser constitucional em seu aspecto
formal, ou seja, através de projeto de lei obedecendo a todas as formalidades legais,

em especial quanto a iniciativa.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao

do Projeto de Lei Complementar n° 03/2022.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a

decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 04 de abril de 2022.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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