CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 04 /2022 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n°02/2022 (Projeto de Lei do
Legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 01/02/2022, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatoério.

ANALISE

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do nobre vereador Edson

Vando de Souza, “Altera os artigos 92 e 93 da Lei 49/1990 e da outras providéncias. ”

No que tange ao aspecto formal, a propositura retine condi¢cdes para prosseguir

em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,

espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

SILVA JESUS:10045242771 Data: 11/03/2022

14:51:05

MEZADRI:81690240725 Data: 11/03/2022

12:12:51

com o identificador 320036003100330034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

Assinado|digitalmente por CLEBER OLIVEIRA DA Assinado digitalmente por TEREZINHA VIZZONI  Assinado digitalmente por SERGIO LUIZ DA

SILVA:02074372701 Data: 10/03/2022 12:44:16



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera

demonstrado.

A Constituicdo Federal, ndo expressa nenhum dispositivo que impeca a Camara
de Vereadores de legislar sobre tal matéria, o respectivo tema nao foi reservado com
exclusividade ao executivo, ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa

privativa da Unido.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Observamos as alteracdes propostas:

Texto original:

Art. 92 - ...

Paragrafo Unico - As desordens, algazarras e barulhos, porventura verificados nos
referidos estabelecimentos, ap6s as 22:00hs, sujeitardo os proprietarios a multa, podendo ser cassada
a licenca para seu funcionamento nas reincidéncias.

Texto proposto:

n

Art. 92° L,

Paragrafo Unico: As desordens e algazarras excessivas, porventura verificados nos
referidos estabelecimentos, apés as 22:00hs, sujeitardo os proprietarios a multa, podendo ser cassada
a licenca para seu funcionamento nas reincidéncias. (NR)"

Em tese substitui a palavra barulhos pelas palavras excessivas.

Em continuacao, texto original:

Art. 93 - E expressamente proibido perturbar o sossego publico com ruidos ou sons
excessivos, tais como:

| - Os de motores de exploséo desprovidos de silenciosos ou com 0s mesmos em mau
estado de funcionamento;

Il - Os de buzinas, clarins, timpanos, campainhas ou quaisquer outros aparelhos,
apos as 22:00hs.

Il - As propagandas realizadas com auto-falantes, bumbos, tambores, cornetas,
apos as 22:00hs.
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V - Os de morteiros, bombas ou demais fogos ruidosos;
VI - MUsica excessivamente alta proveniente de lojas de discos e aparelhos musicais;

VIl - Os apitos ou silvos de sirenes de fabricas ou outros estabelecimentos por mais de
30 (trinta) segundos ou depois das 22 (vinte e du4s) horas.

Paragrafo Unico - Excetuam-se das proibicdes deste artigo:

| - Os timpanos, sinetas ou sirenes dos veiculos de Assisténcia (ambulancia), corpo de
Bombeiros e Policia, quando em servico;

Il - Os apitos das rondas e guardas policiais.
Texto proposto:

" Art. 93 - E expressamente proibido perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos,
tais como:

| - Os de motores de exploséo desprovidos de silenciosos ou com 0s mesmos em mau estado
de funcionamento;

Il - Os de buzinas, clarins, timpanos, campainhas ou quaisquer outros aparelhos, ap6s as
22:00hs.

Il - As propagandas realizadas com auto-falantes, bumbos, tambores, cornetas, apés as
22:00hs.

IV - Os produzidos por armas de fogo;
V - Os de morteiros, bombas ou demais fogos ruidosos;
VI - Mlsica excessivamente alta proveniente de lojas de discos e aparelhos musicais;

VII - Os apitos ou silvos de sirenes de fabricas ou outros estabelecimentos por mais de 30 (trinta)
segundos ou depois das 22 (vinte e duas) horas.

81° - Excetuam-se das proibicdes deste artigo:

| - Os timpanos, sinetas ou sirenes dos veiculos de Assisténcia (ambulancia), corpo de
Bombeiros e Policia, quando em servigo;

Il - Os apitos das rondas e guardas policiais.

Il - arealizacdo de shows, festas e utilizacdo de som pelos estabelecimentos comerciais
noturnos até as 0:00

82° - Durante o periodo de alta temporada, é autorizada a realizacdo de shows, festas e
utilizacdo de som ambiente até as 02h00min pelos estabelecimentos comerciais noturnos e
ambulantes desde que ndo ultrapasse o volume maximo de 70dB.
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83° - Entende-se como periodo de alta temporada para fins do paragrafo anterior os meses
compreendidos_entre dezembro, janeiro e periodo de carnaval, feriados e datas incluidas no
calendario turistico do municipio, bem como pontos facultativos.

84° - Também sdo considerados estabelecimentos comerciais noturnos agueles que
possuem alvard provisorio situados em espaco publico e particular. (NR)"

No artigo 94 acresce as excecdes das proibicbes conforme os paragrafos 2°, 3°
e 4°.

Referente a modificacdo da legislacdo inserindo a palavra excessivos, pode causar
inseguranca juridica, tendo em vistas que o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, Lei das Contravencdes Penais, dispde:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:
| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricdes legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal
de que tem a guarda:

Pena — priséo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos
mil réis a dois contos de réis.

Notasse que ndo consta a palavra excessivos, no texto do Decreto-Lei Federal,
podendo causar a sensacao que a proposta daria condicfes a discricionariedade do
gue seria excessivo.

Também o §2° da Proposta além de colocar o horario de até as 02:00 horas,
limita em 70dB.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) definiu indices de poluicéo

sonora aceitaveis. Em zonas residenciais urbanas, o limite é de 55 db de dia e 50 a

noite. Em centros de cidades, o limite é 65 de dia e 60 a noite. Em areas industriais, 70
db de dia e 65 a noite.

Varios municipios definem leis que limitam o nimero de decibéis por zona e
por horario. Um exemplo é Belo Horizonte, que na lei municipal n° 9.505, de 23 de

janeiro de 2008, define que:
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“Art. 4° — A emissdo de ruidos, sons e vibra¢des provenientes de fontes fixas
no Municipio obedecera aos seguintes niveis maximos fixados para suas respectivas

emissdes, medidas nos locais do suposto incomodo:
em periodo diurno (7h as 19h): 70 dB;
em periodo vespertino (19h as 22h): 60 dB;
em periodo noturno (22h as 7h): 50 dB até as 23h59, e 45 dB a partir das 00h;

as sextas-feiras, aos sdbados e em vésperas de feriados, sera admitido, até as

23h, o nivel correspondente ao periodo vespertino.”

Na cidade de Séao Paulo, por exemplo, foi criado o Programa Siléncio Urbano,
gue ficou conhecido como a Lei do PSIU. O foco € harmonizar a convivéncia entre
estabelecimentos comerciais e moradores ao limitar a emissdo de ruidos que possam

incomodar ou interferir na satde e no bem-estar da vizinhanca.

Dessa maneira, dentro do programa existem duas leis vigentes: a da 1 hora da
manha e a do ruido. A primeira determina que os estabelecimentos com funcionamento
apos a 1h tenham isolamento acustico. Ja a segunda controla os decibéis emitidos por

esses estabelecimentos durante o dia e a noite.
A Lei de Zoneamento estabelece os limites, que séo:

. nas zonas residenciais, o nivel aceitavel & de 50 decibéis entre 7h
e 22h e 40 decibéis entre 22h e 7h;

. em zonas mistas, entre 55 e 65 decibéis (dependendo da regi&o)
das 7h as 22h e entre 45 e 55 decibéis das 22h as 7h;

. nas zonas industriais, entre 65 e 70 decibéis das 7h as 22h e entre
55 e 60 decibéis das 22h as 7h.

A legislacao prevé a fiscalizacéo de bares, restaurantes, casas noturnas, saldoes

de festas, eventos, saldes de cabeleireiros, instituicdes de ensino, industrias, templos
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religiosos e até bailes funk. No entanto, ela ndo considera os ruidos produzidos dentro

dos domicilios.

O que observamos que a Lei do Siléncio como legislagdo Municipal n&o existe,
temos em nosso Cédigo de Meio Ambiente:

Artigo 125 Para os efeitos deste Coédigo consideram-se aplicaveis as
seguintes defini¢des:

| - Poluicdo sonora: Toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva ou nociva a saude, a seguranca e ao bem-estar publico ou transgrida
as disposicOes fixadas as normas competentes;

A forma que a nossa legislacdo municipal trata o tema: siléncio, perturbacéo,
barulho, néo limita em decibéis, porém vimos que nem em cidades como grandes
capitais: Belo Horizonte e S&do Paulo, ndo permitem até duas horas da manha e nem

em outros horarios noturnos o limite de 70 decibéis.

Portanto entende este relator que a presente propositura no nosso modestissimo
entendimento vai de encontro ao Decreto-Lei 3.688/1941, além de limitar em 70
decibéis em periodo que em Capitais como Belo Horizonte e Sdo Paulo sdo de 50
decibéis, trazendo davidas a este relator e inseguranca juridica para deliberar a matéria

sem o devido estudo técnico, isto posto para 0 momento sou de parecer desfavoravel.
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VOTO

Por tais razbes, exara-se parecer desfavoravel ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei Complementar N° 80/ 2021.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciago dos nobres Edis, membros
desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 10 de marco de 2022.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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