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Criagdo: 06/11/2019 18:50

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Tassio Ernesto Franco Brunoro
Presidente da Camara Municipal de Anchieta

Senhor Presidente,

Encaminhamos, em atendimento a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do
Recurso Extraordinario 848.826/DF[1], a presente comunicagao de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalvas
das CONTAS DE GESTAO do Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad — Prefeito Municipal de
Anchieta referente ao exercicio de 2016, para fins do disposto no art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90 (alterada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao — Portaria n°® 021/2011) GGM/REC

i

[1] Tese adotada pelo Plenario da Corte: *Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1880, do pela Lei D o
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/ DF Complemantar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo guanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o
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TC EE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-1701/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05100/2017-3

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2016

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD
Procuradores: LUISA PANVA MAGNAGO (OAB: 12455-ES), PEDRO JOSINO
CORDEIRO (OAB: 17169-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANCHIETA - EXERCICIO DE 2016 —
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS COM AUSENCIA DE EFEITOS PARA FINS
DE INELEGIBILIDADE - MULTA — DETERMINAGAO
- APOS TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO,
POR FORGCA DA TESE FIXADA PELO STF NO RE N°
848.826, COMUNICAGAO DO JULGAMENTO A
CAMARA MUNICIPAL, SOB A FORMA DE PARECER
PREVIO, PARA FINS DE INELEGIBILIDADE (LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90, ART. 1%, |, g, ALTERADO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010)

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual (Ordenador) da
Prefeitura Municipal de Anchieta, referente ao exercicio de 2016, sob a

responsabilidade do senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4A1
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Inicialmente foi elaborado o Relatério Técnico 638/2017, apontando indicativos de

irregularidades, que foram consubstanciados na Instrugao Técnica Inicial 1124/2017,

sugerindo a citagéo do senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad para apresentagao de

suas alegacoes de defesa, como se demonstra a seguir:

Itens
Responsavel Subitens Achados
Divergéncia entre o saldo contdbil dos demonstrativos
3.2:2 contdbeis e o valor dos inwentdrios de bens.
Fundamentagao legal: arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64
3.3 Realizagdo de despesa sem prévio empenho.
R Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/64, art. 60.
339 Despesa realizada com desvio de finalidade. Lei
=% Complementar n° 101/2000, art. 8°, paragrafo unico.
333 Realizagdo de despesa sem previsdo em lei especifica.
e Fundamentagao legal: CRFB/88, art. 37, caput.
Auséncia de recolhimento de contribuigdo patronal (RGPS e
Marcus Vinicius Doelinger | 3.4.2.1 gz;?it i:;:d,femdngcao MOMI It 90 & 185, Incieo | da
Assad g
Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
3422 do RGPS retidas de senigos de terceiros, produtor rural e
ey auténomos. Fundamentacgao legal: Arts. 40, 149, § 1° e 195,
inciso |l da Constituicao Federal.
Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida
3.6.1 ativa do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Ativa. Art. 93 da Lei 4320/64.
Baixo desempenho na cobranca de créditos inscritos em da
3.6.2.1 |divda ativa. Fundamentagéo legal: arts. 1°, § 1°, 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000.

Regularmente citado, o responsdvel anexou aos autos suas justificativas e

documentos (Resposta de Comunicagdo 72/2018).

A documentagdo encaminhada foi analisada pela Secex Contas, a qual concluiu na

Instrucdo Técnica Conclusiva 1499/2018 pelo afastamento da inconsisténcia

relativa ao item 3.6.2.1 do Relatério Técnico 59/2017, e pela irregularidade das

contas em razao da manutencdo das irregularidades apontadas nos itens 3.2.2,
34.21,34.2.2, 3.6.1 todos do Relatério Técnico 638/2017.

Quanto aos itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 constatou-se que ndo ha nos autos

documentos que permitam uma melhor avaliagdo sobre os fatos narrados, em

consequéncia propde:

- Determinar ao gestor atual a adogdo de procedimentos administrativos de
cobranga extrajudicial de titulos executivos;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4A1




TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1701/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

- Determinar ao gestor atual a adogao de procedimentos administrativos para a
apuragao de responsabilidade pelos atrasos no pagamento de contribuicoes
previdenciarias devidas ao RGPS:

- Formagao de autos apartados para apuragao dos trés itens arrolados, notificando-
se a controladoria do municipio, bem como o atual ordenador de despesas para
que encaminhem:

. Processos de contratagdo, de aditivos e de pagamentos relacionados
a nota de langamento contabil manual 033/2016, do contrato 096/2014,
subscrito com a empresa Start Tech;

. Processo Administrativo n°.  3.104/2017, acompanhados dos
comprovantes de transferéncias de recursos as contas de despesas gerais
e, se houver, da respectiva reposigdo dos valores as contas vinculadas;

. Processo Adm. n°. 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011, da Lei
Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e dos
comprovantes de pagamentos aos membros das mencionadas comissées.

Nos mesmos moldes o Ministério Publico de Contas no Parecer 1922/2018, da lavra

do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites
legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagio exarada
na Instrugdo Técnica Conclusiva 3191/2017, na Manifestagdo Técnica
1499/2018, e no Parecer do Ministério Publico de Contas 1922/2018, abaixo
transcritos:

- Instrucao Técnica Conclusiva 1499/2018:
.1
2. Da prestagdo de contas anual

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens. (/tem 3.2.2 do RT n° 638/2017)

Base Normativa: Arts 94 a 96 da Lei 4320/1964.
Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 638/2017 apontou a seguinte situagdo para os bens
patrimoniais:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AELE7-B7474-5D4A1l
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Tabela 14: Estoques, imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
"De: [ Balango Patrimonial (a) | Inventario (b) Diferenca (a-b)
1.257.817,91 1.254.124,48 3.693,43

736.969.515,31 36.643.796,34 | 325.718,97
- [ 246.209.128,38 133.846.327,10 | 112.362.801,28
“Bens Intangiveis | 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo 1C 05100/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme divergéncia demonstrada na tabela 14 do RTC, werifica-se que os valores
inventariados de bens ndo foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas
contabeis. Tal situagdo pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes elou
inventario ou ndo elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias
entre o inventario de bens e os valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual foi

sugerida a citagdo do responsawel, para que apresentasse os documentos e razdes de
justificativas que julgasse necessarias.

Da justificativa:

Em resposta & citagdo o gestor responsawvel pelo envio da Prestagdo de Contas
apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de Comunicagdo 0072/2018-9)

Essa matéria foi tratada no Processo TC-6799/2016, tendo sido apresentada a
Corte de Contas a real situagdo quanto ao aspecto formal da Contabilizagdo dos
bens mdveis e imdveis vis a vis com a realidade patrimonial decorrente dos

Inventarios, salientando a efetiva inconsisténcia existente e as razdes que a
motivaram.

Apontamos as agGes do Municipio para sanar o problema, de forma definitiva,
tendo havido dbices de natureza financeira para que as medidas concretas

(contratacdo de empresa para fazer o levantamento fisico e conciliagdo contabil
dos bens) fossem efetivadas.

A Corte entendeu pertinente os Esclarecimentos, tendo o Acérddo que julgou o
Processo TC-6799/2016 considerado REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Prefeito Municipal no Exercicio de 2015. /

Da Anélise da Justificativa

Obsena-se que o gestor ndo apresentou justificativas para as divergéncias apontadas,
apenas argumenta que no processo da PCA do exercicio anterior, no caso 2015, ja havia
prestado esclarecimentos quanto a real situagdo dos bens moweis e imoweis do
municipio no que concerne ao aspecto do controle contabil e patrimonial.

Registra-se, por oportuno, que as distorgdes mencionadas neste item também foram
identificadas por ocasido da andlise da Prestagdo de Contas do exercicio de 2014 e

2015, conforme RTC 7/2016 — Processo 3898/2015 e RT 50/2017 — Processo 6799/2016
respectivamente,

Assim, consultando-se a Manifestagdo Técnica 767/2017 do Processo TC 6799/2016
que trata da Prestagdo de Contas do exercicio de 2015, verifica-se na andlise do item
2.2 que o gestor apresentou as mesmas justificativas trazidas aos autos da PCA do
exercicio de 2014 - Processo 3898/2015, ou seja, repetiu os mesmos argumentos sem
apresentar resultados concretos quanto a resolugdo das divergéncias.

Documento assinado digitalmente. Conferércia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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Destaca-se da andlise do item 2.2 da Manifestagdo Técnica 767/2017, datada de 17 de
maio de 2017, o seguinte:

% P 1 2Cag0 ] reg - 5 oNnt a0
Almoxarifado e aos Bens Méveis e Iméveis; nem mesmo foram
apresentados informacées ou relatérios comprobatérios  de

providéncias adotadas em 2016 e 2017 no sentido de corrigir o
d asso rvado n trole patrimonial do Municipio.

Grifamos

No presente processo o gestor também ndo enviou documentos comprobatérios de
medidas tomadas para resolugdo das divergéncias, em especial a que se refere as
propostas apresentadas pela Comissdo Permanente de Reavaliagdo Patrimonial,
instituida pelo Decreto Municipal 4782/2014, conforme relatério elaborado por ela no
exercicio de 2015.

A Comissdo conclui pela urgente necessidade de:

Contratagédo de empresa especializada para realizagdo de Levantamento
Patrimonial completo, com identificagdo fisica de cada um dos bens,
elaboragdo das Fichas Carga competentes, etiquetagem, insergdo em Base
de Dados etc...

Alocagdo de pessoal qualificado e recursos materiais adequados a
Coordenagao de Patriménio, de modo a manter atualizado fisica e
formalmente o Inventario e Base de Dados.

Elaboragdo de Normativas que permitam aos Setores que cuidam
Patriménio Municipal uma rotina de procedimentos que, estabelecendo
rotinas e responsabilidades, sejam de facil e rotineira execugé@o pelos
Senidores responsaveis.

Estabelecimento de rotinas periédicas, a serem cumpridas pela
Coordenadoria de Patriménio, fazendo a verificagdo dos bens existentes em
Setores da Administrag@c escolhidos aleatoriamente, conferindo o estado
fisico do bem, sua correta localizagio, coeréncia com o Banco de Dados e
Fichas Carga.

Como medida concreta para solugdo do problema esté sendo determinada
a elaboragdo de Edital com Termo de Referéncia para contratagdo de
empresa especializada com o Objeto anteriormente ajustado — e que néo
foi corretamente cumprido.

Foi também determinado & Controladoria Municipal a elaboragdo de
normativa destinada a regular a matéria.

Estdo sendo equacionadas as necessidades de pessoal e material
considerando as possibilidades econémico/financeiras da Administragéo,
devendo ser implementadas as medidas para seu atendimento dentro
dessas possibilidades”.

Em que pese o exposto, cabe ressaltar que no que se refere aos procedimentos
contabeis e patrimoniais, ha que se dizer que ocorreram, a partir de 2014, alteragdes na
legislagéo vigente que regulamentaram os prazos-limites para preparagdo de sistemas e
a obrigatoriedade dos registros contabeis. De acordo com a Resolugdo TC 258, de 07 de
maio de 2013, os Municipios estavam autorizados a levantar toda situagdo patrimonial e
as devidas reavaliagdes até 31/12/2014. Em 18 de novembro de 2014, foi editada a
Resolugdo TC 280/14, a qual normatizou que os Procedimentos Contédbeis Patrimoniais
do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) fossem implementados

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AEIE7-B7474-5D4Al
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integraimente até o final do exercicio de 2015. Ambas as Resolugbes foram rewvogadas
pela Instrugdo Normativa TC 036, de 23 de fevereiro de 2016, onde restou configurado
que os municipios teriam prazos-limites para preparagdo de sistemas e outras
providéncias de implantagao e obrigatoriedade dos registros contabeis, conforme a
tabela seguinte:

Tabela 01 - Reprodugdo parcial do Anexo Unico da IN TC 036/2016 - Prazos para
preparagdo de sistemas e outras providéncias de implantagéo e registro

Nesse sentido, de acordo com o item 07 do Anexo Unico, o prazo para preparagéo de
sistemas e outras providéncias de implantagdo nos municipios para reconhecimento,

Prazos-limites Para | oy rigatoriedade dos

preparacdo de sistemas e e
: gistros  contabeis (a
outras providéncias de partir de)

Procedimentos Contédbeis
Patrimoniais (de acordo com as
regras das NBC TSP e do MCAS

s " | implantacéo (até)
iaent Estado Municipios | Estado Municipios

7. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos bens moéwis e
imoweis;  respectiva  depreciagéo,
amortizagao ou exaustao;
reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel (exceto  bens do
patrimonio cultural e de
infraestrutura).

31/12/2016 31/12/2018 01/01/2017 01/01/2019

8. Reconhecimento, mensura¢do e
evidenciagao dos bens de
infraestrutura; respectiva
depreciagéo, amortizagdo ou
exaustao; reavaliagéo e redugdo ao
valor recuperavel.

31/12/2019 31/12/2020 01/01/2020 01/01/2021

9. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos bens do
patriménio cultural; respectiva
depreciagao, amortizagdo ou
exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao
valor recuperdwel (quando passivel
de registro segundo IPSAS, NBC
TSP e MCASP).

31/12/2019 | 311122020 | 01/01/2020 | 01/01/2021

15. Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagdo de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiweis e
eventuais amortizagdo, reavaliagéo
e redugao ao valor recuperavel.

Imediato | 31/12/2016 | 01/01/2016 | 01/01/2017

16. Outros atiws intangiveis e

eventuais amortizagdo e redugédo a | Imediato 31/12/2016 01/01/2016 01/01/2017
valor recuperawel. ;

17. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos  investimentos _ :
permanentes, e respetivos ajustes | Imediato 31/12/2016 Imediato 01/01/2017

para perdas e redugdo ao \valor
recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuragao e ; Mid3s
evidenciaciio dos estoques. Imediato. 31/12/2016 Imediato 01/01/2017

* Fonte: Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, Anexo a
Portaria STN 548/2015 (com as devidas adequagdes em relagdo aos prazos).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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mensuracdo e evidenciagdo dos bens moweis, iméweis e em almoxarifado & até

31.12.2018. Ja o prazo que institui a obrigatoriedade dos registros contabeis é a partir de
D_,_QL&OJ_Q no ambito municipal.

Entretanto 0s dlsposm\.os cltados néo elldem obngg{ggedade de os municipios
& _ : B : necessidade de

ei e, por |sso devem compor o ativo
imobilizado do ente. No caso em concreto, temos que o municipio apresentou uma

situagdo de descontrole dos seus bens méveis e iméveis.

Assim, entende-se que este fato & de natureza grawe, e, portanto, devera ser
considerado no julgamento dos atos de gestdo do prefeito. Desta forma, opina-se no
sentido de manter o indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.2 do RT 638/2017.

2.2 Auséncia de recolhimento de contribuicdao patronal (RGPS e RPPS) (item 3.4.2.1
do RT 638/2017)

Fundamentagéo legal: Arts. 40 e 195, inciso | da Constituigéo Federal.
Dos Fatos

A andlise efetuada no RT 638/2017 apontou, conforme tabela 15, o recolhimento de
apenas 25,25% e 43,78% dos valores devidos de contribuigdo patronal, respectivamente
ao RGPS e RPPS. Por consequéncia deixaram de ser recolhidos ao RGPS o montante
de R$ 4.524.324,91 e ao RPPS o montante de RS 3.399.428,68. Sugeriu-se entdo a
citagdo do gestor responsawel para que apresentasse suas razdes de justificativas e
documentos que julgasse necessarios.

Tabela 15: Contribuigbes Previdenciarias — Unidade Gestora Em R$
o,
Empenhado Liquidado Pago Eolhn a3 % Pago
(A) (B) ) Pgto Registrado | &5y 109
(D) B/DX100
6.445.585,02 6.445.585,02 1.528.514,83 | 6.052.839,74 106,48 % 25,25 %
| 5.550.815,31 5.550.815,31 2.647.468,85 | 6.046.897,53 91,80 % 43,78 %
;" 11.996.400,33 11.996.400,33 | 4.175.983,68 | 12.099.737,27 | 99,15 % 34,51 %

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de
Comunicagao 0072/2018-9)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: RE1E7-B7474-5D4A1
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A matéria foi tratada no Processo TC-6799/2017 no qual foi elaborada, ante
nossa Defesa, a Manifestagdo Técnica 0767/2017, da qual se extrai.

A partir da andlise das argumentagbes apresentadas, constatou-se que o
Gestor limitou-se o offrmar que foi realizado —parcelamento do débito
com o INSS no Exercicio de 2016, estando o débito com o IPASA, sendo

alvo de Projete de Lei do Executivo visondo regularizar @ material,

Por forca dessa Manifestacio houve o Parecer Prévio (Acérddo 960/2017) com
a Rejeigdo das Contas do Prefeito Municipal.

Foram coletados os documentos comprobatdrios, requeridos pela Corte e, em
nosso Recurso de ReconsideragBo, alinhavamos:

Estamos juntando o Pedido de Parcelamento — PEPAR feito pelo
Municipio em relagdo oos Débitos havidos em virtude do ndo
recolhimento das contribuicdes do INSS, datado de 28.12.2016,
referente oos Exercicios de 2015 e 2016,

Juntamos, tombém, cbpic da Llei 1.182/17 em que se autoriza ©
parcelamento dos débitos oriundos das contribuigdes patronais ao
IPASA, promovendo a regularizagBo da matéria.

Fazemos presentes, tarnbém, as Listagens de Arrecadagdo de Receita do
IPASA — emitidas pelo Instituto e pela Contabilidade Municipal (Receita x
Despesa) de modo a comprovar terem sido recolhidos todos os volores
referentes as contribuicdes dos Servidores, néio mais existindo qualquer
débito da Prefeitura paro com aquele Ente.

Estes documentos comprobatdrios, na melhor exegese daquilo que os
Auditores informaram em sua pega técnica — seguida pelo MD
Conselheiro Relator — tém o cond@o de suprir o demanda do Tribunal
para o afastamento da irregularidode.

Apresentado o Recurso de Reconsideracio, foi aberto o Processo TC-

7968/2017-7 (Apenso ao Processo TC-6799/2016) culminando com o Voto
172/2018-1 seguido pelos demais Conselheiros, e do qual se extrai:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AEIE7-B7474-5D4A1
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CONHECER do presente recurso de reconsiderag@o, interposto pelo Sr.
Marcus Vinicius Doelinger Assad, Prefeito Municipal de Anchieta, no
exercicio de 2015, em face do Acérdéo TC n® 960/2017, para no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando-se os termos do referido
Acdrdao;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVA a Prestagio de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Anchieta, relativa ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad, dando-lhe a

devida QUITACAO, na forma do artigo 84, i, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012;

Observe-se que a documentagdo apresentada abrange os Exercicios de 2015 e
2016 alcangando, portanto, a ‘irregularidade’ trazida no presente processo.
Trata-se de matéria j& julgada pela Corte de Contas, onde se declarou como
saneada a irregularidade ora tratada, tendo havido o transito em julgado da
Decisdo que definiu o Processo 6799/2016.

Da analise das justificativas

O gestor argumenta que as divergéncias apontadas foram tratadas nos Processos TC
6799/2017, referente a Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2015, e no Processo
apenso - TC 7968/2017 Recurso de Reconsideragdo, remetendo sua defesa as
justificativas e documentos contidos nesses dois Processos.

Salienta-se que no item em questdo é apontada a auséncia de recolhimento da
contribuigdo patronal, devida tanto ao RGPS como ao RPPS. No processo 6799/2017
néo foi tratado em nenhum momento de auséncia de recolhimento contribuigéo patronal,
conforme Relatério Técnico 50/2017 contido no referido Processo.

N&o obstante, consta na defesa apresentada no Recurso de Reconsideragdo - Processo
7968/2017 (Pega Complementar 7951/2017-6) copia da Lei Municipal n® 1182/2017, que
autorizou o parcelamento de débito oriundo de contribuigdo patronal e aporte, relativos
as competéncias de 11/2015 a 12/2016, devidos pelo Municipio e ndo repassados ao
RPPS. Entretanto, apenas a lei foi apresentada no Recurso, ndo constando nenhum
documento que comprove a realizagdo do parcelamento e, principalmente, o efetivo
recolhimento das contribuigbes patronais.

Desta forma, considerando que a existéncia de lei autorizativa ndo é o suficiente para
comprovar o efetivo recolhimento da contribuigdo patronal devida ao RPPS, entende-se
que o gestor ndo logrou éxito em sua justificativa, permanecendo a irregularidade quanto
a auséncia de recolhimento do montante de R$ 3.399.428,68 devidos ao RPPS,

Com relagdo a contribuigdo patronal devida ao RGPS, o gestor apresentou no Recurso
de Reconsideragdo (Pega Complementar 7951/2017-6) copia de requerimento de Pedido
de Parcelamento de Débito — PEPAR efetuado a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
contendo discriminagd@o dos seguintes débitos:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AEIET-B7474-5D4A1
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1CE

- " 1 - >
CNPJICE!® 27.142.694/0001-58 ﬂ Pimbs LETT P FPA
Parcelamento: 618993355 e %
CNPJICEI Débito Principal Juros Encarg Totm
27.142.694/0001-58| 126478244 1.517.799.32 0,00/ 0,00] 30355986 176.112,36 0,00 0,00 C 9§7.471.54
Competéncia CNPJ/CEI Valor Original | Saldo Devedor
102015 0001-58 251477,18 0.00
112015 0001-58 §510.787,11 B4.744,93
122015 0001-58 512643,55 512.643,55
132015 0001-58 297:354,49 207.354,40
3 012016 0001-58 265.575,84 265.575,04
/ 022016 0001-58 357.480,51 357.480,51
CNPJICE] Débite Principal Wulta inatads | Mults de Oficks | Mults de Mo Juros Encargos Henarirot Saidu Devedor Tatal
27.142.694/0001-58| 132884577 1.815.830,12 0,00 0,00 363,166,003 5067383 0,00 0,00] [ 2.229.669,98 \
 Competincla _CNPJICEl " | ValorOriginal | Saldo Devedor
072016 0001-58 585.965,38 585,065,38
082016 0001-58 436.927,09)| 436.927,09
092016 0001-58 445.470,65 445.470,65
102016 0001-83 347.467,00| 347.467,00
CNPJ/CEI Débito V|  Principat ks frotts | Wehs gu Oficio | Muka de Mors Jures Encarg Totat
27.142.694/0001-58| 132478447 | 1.560.344,11 0.00 ool 31206883 10104185 197.34548 0.00| (2.170.800,27
\ 042016 000158 489.912,23 489.912.23
J 0 - 052016 000158 482.000,05 482,000,06
4’%‘ 062016 0001.58 568.431,83 583.431,83]
&r

Da discriminag@o dos débitos acima, verifica-se que o valor do saldo devedor, relativo
apenas as contribuigbes do exercicio de 2016, corresponde ao montante de R$

3.999.230,58.

A andlise contida no RT 638/2017 aponta auséncia de recolhimento de contribuigdo
patronal aoc RPGS, referente ao exercicio de 2016, no valor de R$ 4.524.324,91.
Considerando que o gestor demonstra o parcelamento de R$ 3.999.230,58 referentes
aos meses de 01/2016 e 02/2016 e, 04/2016 a 10/2016, restaram R$ 525.094,33
pendentes de comprovagéo.

Diante do exposto, considerando a ndo comprovagdo do recolhimento da contribuigdo
patronal devido ao RPPS no valor de R$ R$ 3.399.428,68 e, devida ao RGPS no valor
de R$ 525.094,33, sugere-se manter a irregularidade apontada no item 3.4.2.1 do RT
648/2017.

2.3 Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias do RGPS retidas de
servicos de terceiros, produtor rural e autdonomos. (/tem 3.4.2.2 do RT n° 638/2017)

Base Normativa: Arts. 40, 149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicdo Federal.
Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 638/2017 apontou, conforme tabela 17, a seguinte situagdo
para as contribuicGes previdencidrias retidas de senigos de terceiros, produtor rural e
auténomos e devidas ao RGPS:

Tabela 17: Contas 218810102002, 218810102003 e 218810102004. Em R$ 1,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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| 681,02 3.118,96 0,00 3.799,98
| 8.557,30 8.943,81 0,00 17.501,11
| 163.572,68 1.089.444,87 | 815.186,68 | 437.830,87
| 172.811,00 1.101.507,64 | 815.186,68 | 459.131,96

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Destacou o RT que O saldo final total, de R$ 459.131,96 corresponde a
aproximadamente 41,68% das contribuicdes retidas no exercicio de 2016, ndo sendo
possivel \erificar, na documentagdo integrante da Prestagdo de Contas Anual, a
natureza dos valores consignados.

Assim, considerando que as contas se referem a valores retidos para repasse ao Regime
Geral de Previdéncia Social, foi sugerido a citagdo do responsawel para que
apresentasse os necessarios esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a
manutenc¢do desses valores no Passivo da Unidade Gestora.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de
Comunicagdo 0072/2018-9)

Esclarecimentos

Matéria ja esclarecida no item anterior,
Da analise das justificativas

O item anterior, 2.2 desta Instrug@o Técnica, foi abordado exclusivamente & auséncia de
recolhimento de contribuigdo previdencidrias patronais devidas ao RGPS e ac RPPS,
ambos incidentes sobre folha de pagamento. O gestor apresentou sua defesa baseando-
se em justificativas e documentos apresentados no Recurso de Reconsideragdo do
Processo TC 7968/2017, cuja andlise realizada apurou que mesmo com a realizagédo de
parcelamento de débito perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, restaram
pendentes de comprovagé@o de recolhimento ao RGPS a valor de R$ 525.094,33.

Nao foram identificados nos documentos apresentados pelo defendente, seja no
presente processo ou no processo 7968/2017, qualquer justificativa ou documentos que
apresentasse 0s necessarios esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a
manutencdo do saldo de R$ 459.131,96, registrados no Passivo da Unidade Gestora,
conforme tabela 17.

Assim, entende-se que o registro desses valores no Passivo da Unidade Gestora
representa uma obrigagdo perante o RGPS, e a manutengdo desses valores evidencia
que nao foi realizado o recolhimento das contribuigbes retidas.

Diante do exposto e considerando que para o item em questdo nédo foram apresentadas

justificativas, sugere-se manter a irregularidade apontada no item 3.4.2.2 do RT
638/2017.

2.4 Divergéncia entre os saldos das contas contiabeis da divida ativa do Balanco
Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. (/tem 3.6.1 do RT n° 638/2017)

Dos Fatos:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7~B7474-5D4Al
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A andlise efetuada no RT 638/2017 apontou, conforme tabelas 18, 19 e 20, a existéncias
de divergéncias nos registros de Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, quando
realizada o comparativo entre os saldos existentes na contabilidade e aquele registro no
demonstrativo da divida ativa.

Tabela 18: Andlise da Divida Ativa Tributaria

79.338.668,79
| 574.705.855,48
4.529.678,76

| 649.514.845,51
| 649.407.661,55
| 107.183,96

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 19: Anélise da Divida Ativa Nao Tributaria

0,00

5.802.889,65

21.937,99

5.780.951,66

0,00

5.780.951,66

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 20: Analise Geral da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria)

79.338.668,79

580.508.745,13

4.551.616,75

655.295.797,17

649.407.661,55

5.888.135,62

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Assim, foi sugerida a citagdo do responsdvel para que apresentasse os documentos e
justificativas que julgasse necessarios ao esclarecimento da divergéncia apurada.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de
Comunicagao 0072/2018-9)
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Buscamos, sem sucesso, os Esclarecimentos junto ao Setor Contébil (Tributério)
do Municipio de Anchieta, havendo a sistematica remessa & Controladoria
Municipal, a qual seria o canal a ser utilizados para obtengdo de informacdes e
documentos.

Apontamos a Controladoria uma distorgdo gritante nas Tabelas oriundas da
Geréncia Tributéria do Municipio e que foram incorporadas 3 Prestagio de
Contas de 2016 tal como recebidas pela Contabilidade.

Sendo vejamos:

ftem 3.6.1. Divergéncia entre os saldas das contas contébeis da divida ativa
do Balango Potrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa:

Tabela 18 — Andlise da Divida Ativa Tributdria
Saldo anterior — DEMDAT 79.338.668,79

Acréscimos no Exercicio — DEMDAT 574.705.855,48

€ apontado um acréscimo na Divida Ativa Tributéria superior a 500 milhdes de
reais — o que se afigura impossivel.

Tabela 19. Andlise da Divida Ativa N&o Tributéria

Saldo anterior 0,00
Acréscimos no Exercicio 5.802.889,65
F A |

Saldo Contdbil — BALPAT 0,00

N3o havia Divida N3o Tributaria antes do Exercicio de 2016 ?

Ainda nessa Tabela foi-nos dito, informalmente, pela Contadora Municipal que
foram feitos langamentos no BALPAT, os quais ndo estdo registrados na Tabela,
Finalmente, ao elaborar a Consolidagdo da Divida Ativa (tributdria e ndo

tributaria) temos:
Tabela 20. Andlise Geral da Divida Ativa /
Saldo anterior 79.338.668,79
Acréscimos no Exercicio 580.508,745,13

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AELIE7-B7474-5D4Al
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Ha uma distor¢do no valor referente ao Acréscimo na Divida Ativa Geral do
Municipio, relativamente ao Exercicio de 2016, que demanda o acesso integral
aos documentos que permitiram a Geréncia Tributéria do Municipio elaborar tais
Tabelas que foram levadas, na integra, pela Contabilidade, na Documentagéo da
Prestagdo de Contas.

Lamentavelmente n3o nos foi facultado o acesso direto a essa documentag3o, ou
obtencdo de esclarecimentos pelos responsaveis pela elaboragio da Tabela,
posto que as informagdes passaram a fluir pela Controladoria Geral,

Solicita-se, portanto, que a Corte de Contas determine ao Municipio a
apresentagdo dos documentos que embasaram as Tabelas 18, 19 e 20 presentes
no Relatério Técnico.

Da Analise da Justificativa

O defendente argumenta que ha uma distor¢gdo no valor das dividas inscritas no exercicio
de 2016, no entanto alega nao ter acesso aos documentos que permitam esclarecer a
divergéncia pela qual fora citado. Por fim, solicita que a Corte de Contas determine ao
municipio a apresentagdo dos documentos que embasaram os registros da divida ativa.

Constata-se através das justificativas apresentadas que o defendente ndo foi capaz de
esclarecer as divergéncias apontadas no item 3.6.1 do RT 638/2017, assim, sugere-se

manter a irreqularidade.

2.5 Auséncia de adogdo de providéncias para cobranga de Divida Ativa (item 3.6.2.1
do RT n° 742/2017)

Base Normativa: Arts. 1°, § 1°, 12, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000.
Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 638/2017 verificou, conforme tabela 21, a inscrigdo de RS
337.001.813,38 de divida ativa no exercicio de 2016 e o recebimento de apenas R$
1.667.327,78, representando 0,46% dos valores inscritos. Entretanto, comparando-se os
recebimentos com o saldo ao final do exercicio, constata-se que representam 0,23%.

Tabela 21 Informagbes complementares sobre a Divida Ativa

~ | 337.001.813,38
655.295.797,17
1.567.327,78
0,46%

1 0,23%

Fonte: Processo TC 05100/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

O relatdrio de gestao e os demais documentos integrantes da prestagdo de contas em
' andlise ndo informaram se a divida ativa estd sendo objeto de cobranga administrativa
e/ou judicial.

Assim, sugeriu-se a citagd@o do gestor para que apresentasse os documentos e razdes
de justificativa que julgasse necessarios, tendo em vista a evidéncia de que os créditos
' ndo estavam sendo objeto de cobranga administrativa e/ou judicial.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de
Comunicagdo 0072/2018-9)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1ET-B7474-5D4Al
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De inicio cabe salientar que a Tabela 21 — também elaborada pela Geréncia
Tributdria e inscrita, na integra, pela Contabilidade na Prestacio de Contas —
apresenta uma Inscrigdo no Exercicio de R$337.001.813,38 — o que representa
mais do que 50% do total da Divida Ativa, representada pelo Saldo ao Final do
Exercicio, de R$655.295.797,17.

Tudo isso para Baixas por Recebimento de R$1.567.327,78 indicando uma
inconsisténcia nos numeros trazidos na Tabela, e que demandam
Esclarecimentos por parte da Geréncia Tributaria do Municipio.

Considerando a impossibilidade de que tais Esclarecimentos nos chegassem
diretamente pelo Responsavel pelo Setor, solicita-se que tais informacdes
sejam solicitadas ao Municipio.

Reafirmamos tudo o que dissemos anteriormente no Processo 2573/2014, uma
vez que ndo houve alteragio (muito pelo contrério) da condiciio
econdmico/financeira dos cidaddos.

A eficiéncia na cobranga de Dividas havidas pelos Contribuintes para com a
Administragdo é matéria que ja se tornou recorrente em todas as esferas da
Administracdo Publica, particularmente no universo do Poder Executivo
Munlcipgi que trata diretamente com o cidaddo/empresa a quem deve prover

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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meios de realizar sua cidadania e ter as adequadas condi¢Bes de operagdo —
respectivamente.

Quando o Contribuinte deixa de pagar seu tributo, via de regra, é por se
encontrar em situagdo de dificuldades financeiras pessoais ou encontrar-se sua
empresa sem meios de atender tempestivamente a obrigacdo tributdria.

Assim, uma cobranca judicial = que pode levar o cidaddo a uma condicdo de
pentiria, tomando-lhe bens ou comprometendo ganhos (que j& sdo reduzidos) e
uma empresa a faléncia, por ndo mais dispor.de meios de continuar sua
atividade — deve ser cuidadosamente medida pelo Administrador do Municipio,
posto que sobre a Comunidade que lhe compete zelar ird, direta ou
indiretamente, recair o dnus e as conseqiiéncias dessa medida.

Além de, na maioria dos casos, dada a morosidade da Justica e — normalmente
— a impossibilidade comprovada do Contribuinte arcar com o débito, essas
cobrangas judiciais ndo serem exitosas ou vantajosas para a Administrago.
Assim, em todo o universo do Poder Executivo, a cobranga de Dividas ja
inscritas é, sempre, precedida de medidas que visam atenuar a dimensdo desse
débito, permitindo ao Contribuinte paga-lo nas condigdes que seu poder
aquisitivo admite,

Daf as Leis gue promovem os Refinanciamentos e/ou Anistia de Juros/Corregdo
Monetaria para Débitos Tributarios.

Trata-se de uma aparente ‘rentncia de receita’ que, na verdade traduz uma
agdo para maior captagdo de pagamentos inscritos, com aumento da receita.

E uma aparente renuncia, pois ndo se pode renunciar aquilo que ndo se possui
=~ e o débito inscrito submetido a cobranga judicial ndo assegura {muito pelo
contrario) 8 Administragdo que o pagamento sera feito.

Nao elide, ainda, os custos adicionais que a Administra¢do incorre ao mover
tais Agbes — diretos e indiretos.

Dessa forma, uma das medidas mais comuns para melhorar a Receita por meio
de arrecadacdo oriunda de débitos tributdrios inscritos em Divida Ativa é — ao
contrario do que se pensa —~ o Refinanciamento do Débito e/ou a Anistia de
parte do mesmo, permitindo aoc Contribuinte pagar a divida dentro de suas
reais possibilidades. :L\

Em 2016 essa medida foi adotada no Municipio de Anchieta por meio do

Decreto 5253:

Decreto 5253/2016 de 05.01.2016
Prorroga os efeitos da anistia de juros e multas de mora incidentes sobre
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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E importante ressaltar que o ano de 2016 veio no bojo de dramatica crise
financeira em todo o Pais, promovendo o inadimplemento de grande parte de
Cidad3os e Empresas, seja por forga do desemprego (onde Anchieta foi atingida
fortemente) ou pela baixo desempenho do Comércio (resultado da crise havida
no Pais).

O aumento exponencial de inscrigdes na Divida Ativa e a baixa arrecadagiio dos
débitos j& existentes foi a conseqiiéncia natural — em todos os Municipios
brasileiros — ndo sendo Anchieta exce¢do 3 regra.

O fundamental é o entendimento de que ndo houve anistia de Divida Ativa,
tendo o Municipio inscrito todos os Devedores na medida de seus débitos, de
modo que, em futuro, quando a situagdo do Pais/Municipio se normalizasse, o

registro estivesse presente e pronto para que a cobranga pudesse ser
exercitada.
As agbes para cobranca da Divida Ativa foram tomadas, sim, na forma mais
adequada e vantajosa para o Municipio — NAO NECESSARIAMENTE A
COBRANCA JUDICIAL.
O baixo desempenho deveu-se, como j& esclarecemos, a crise
econdmico/financeira que assolou (e ainda assola) o Brasil desde o ano de
2015.
Ndo é demais salientar que a Administracio Municipal ndo tem sido omissa
quanto as agBes destinadas a melhorar o desempenho na cobranca da divida
ativa ao longo dos dltimos anos.
Sucessivas Leis tém sido remetidas pelo Executivo & Camara Municipal nesse
sentido, com promulgagdo e efetivacdo das mesmas, a saber:

= LeiB888/2013

Documento assinado digitalmente.

o Concede parcelamento para pagamento de débitos inscritos
em Divida Ativa — IPTU e 1SSQN
o Lei1041/2014
o Concede parcelamento/desconto das multas e juros de mora
por infragdo, nos débitos inscritos em divida ativa — IPTU
= Leil036/2014
o Concede parcelamento/desconto das multas e juros de mora
para débitos tributarios — ISSQN - inscritos em divida ativa.
= Leil1120/2015
o Concede parcelamento/desconto das multas e juros de mora
para débitos tributdrios — IPTU — inscritos em divida ativa.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al
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Esses diplomas refletem atos concretos, buscando, por meio da concessdo de
descontos em multas e juros de mora — bem como parcelamento do débito —
um atrativo para que os devedores inscritos em divida ativa possam fazer a
quitagio junto ao Municipio.

Ndo é demais salientar que a absoluta maioria dos beneficiados por essa
legislacdo é composta de pessoas fisicas (ou empresas de pequeno porte) cuja
condigdo financeira — particularmente numa quadra em que a economia do Pais
encontra-se em recessdo — ndo permite uma quitacdo imediata do total de seus
débitos.

Foram — durante a Administragdo do ex-Prefeito Marcus Assad — adotadas as
medidas possiveis para melhoria da arrecadagiio dos débitos inscritos em
Divida Ativa, valendo-se dos meios mais adequados para se atingir esse
objetivo, dentro da realidade vivenciada pelo Pais e pelo Municlpio, em

particular.

Da Analise da Justificativa

Obsena-se que a diida ativa representa um importante direito (na acepgéo contabil da
palawa) dos municipios, podendo ou ndo se transformar em um ativo financeiro. E,
nesse sentido, € importante ressaltar a existéncia da Deliberagdo Conjunta de
25/09/2015, assinada entre TJEES, TCEES e MPEC, estabelecendo prazo até
31/12/2015 para que os municipios capixabas adotassem medidas efetivas de cobranca
de divida ativa e outros créditos, constantes do Ato Recomendatério de 19/12/2013.
Findo o prazo, cada o¢rgdo signataric da deliberagdo adotaria as providencias

sancionatorias cabiveis.

As recomendagdes foram as seguintes:

1)

2

—

3)

Recomendar aos entes municipais estaduais a adogdo de providéncia
tendentes a aprimorar a sistemética de cobranca da divida publica, otimizando
os procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario,
acompanhados das manifestages pertinentes;

Implementar em seus respectivos Ambitos legislativos a normatizagao
necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposicées da Lei Estadual 9.876, de 12
de julho de 2012;

Estabelecer patamar minimo para cobranca nas execugdes fiscais, sugerindo-
se, como referéncia, os valores que vem sendo praticados pela administragéo
publica estadual, nos termos do art. 1°, inciso II, da Lei 7.727, de 12 de margo
de 2004, com a redagéo conferida pela Lei 9.747, de 08 de dezembro de 2011,
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Quanto ao caso em concreto, é necessario se fazer duas andlises distintas.

A primeira, diz respeito ao volume inscrito anualmente como créditos a receber — divida
ativa -, sendo que este montante “independe” do agir da gestdo publica. Ou seja, se o
agente passivo do crédito tributario ndo efetua o pagamento ou qualquer outra forma de
extingdo do mesmo, este fato ocorreu sem que para tanto concorresse o agente puiblico.

De outro lado, temos que o estoque dos créditos a receber relaciona-se com a
capacidade de cobranga administrativa/judicial implantada pela municipalidade. Nesse
sentido, o gestor demonstrou que adotou procedimentos visando aumentar os
recebimentos deste tipo de crédito, ainda que o desempenho da cobranga até
31/12/2016 seja baixo, em relagdo ao estoque e as inscrigbes do exercicio, e ainda que
ndo tenha havido mengdo a procedimentos administrativos de cobranga extrajudicial de
titulos executivos, na forma recomendada.

Por fim, também se faz necessario auditar os valores constantes da conta “divida ativa”,
considerando que muitas vezes o montante evidenciado ndo reflete a realidade, estando
muitos destes créditos ja prescritos. A andlise destes fatores cabe aos gestores que ora
comandam seus respectivos municipios.

Ante o exposto, ndo se vislumbra inércia administrativa quanto a cobranca da divida
ativa municipal, desde modo, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado
no item 3.6.2.1 do RT 638/2017, determinando-se, entretanto, a adocdo procedimentos
administrativos de cobranga extrajudicial de titulos executivos.,

2.6 Analise do Relatério e Parecer do Controle Interno (item 3.3 do RT 638/2017)

O RT 638/2017 relata que o Relatério e Parecer de Controle Interno concluiu que as
demonstragbes contdbeis e demais pegas que integram e prestagdo de contas nio
representam adequadamente a posigdo orgamentéria, financeira, patrimonial e de gestéo
fiscal no exercicio de 2016, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1) Ocorréncia de déficit orgamentario por falta de limitagdo de empenho no
transcorrer do exercicio; Base Legal: Lei n® 4.320/64, art. 48, b; Lei
Complementar n°® 101/2000, art. 1°, § 1° e art. 9°.

2) Retencéo de contribuigdo previdenciaria; Base legal: Lei Complementar n®
116/2003, Art. 6°; Decreto Federal n° 3.0000/1999 e Lei n® 8.212/1991.

3) Despesa — Realizagdo sem prévio empenho; Base legal: Lei n® 4.320/1964,
art. 60.

4) Despesa — Desvio de finalidade; Base legal: Lei Complementar n® 101/2000,
art. 8°, paragrafo Unico.

5) Realizagdo de despesas sem previsdo em lei especifica; Base legal:
CRFB/88, art. 37, caput.

De acordo com o RT, a imegularidade “1" por tratar-se de ponto de andlise de prestagéo
de contas de Gowerno ndo foi objeto de citagdo. A irregularidade 2 foi devidamente
analisada no item 3.4 do RT 638/2017.

Quanto as irregularidades 3, 4 e 5, tendo em \ista os fatos narrados no Relatério do
Controle Intemo, foi criado no RT os subitens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 respectivamente,
sugerindo a citagdo do responsawel para que apresentasse documentos e razdes de
justificativa que julgasse necessérios, para esclarecimentos dos fatos narrados pelo
Controle Interno.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa: (Resposta de
Comunicagao 0072/2018-9)
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O Relatério Técnico a seguir faz meng¢do ao ‘Relatdrio e Parecer do Controle
Interno” — documento elaborado pelo Controle Interno do Municipio de
Anchieta, onde se afirma uma série de irregularidades relativamente a posicdo
orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestdo fiscal no exercicio de 2016, e

passa a reproduzir tais ‘irregularidades’, demandando Esclarecimentos ao ex-

Im/mm

Gestor. /

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Ora, o Relatério elaborado pelo Controlador do Municipio, bem como seu
Parecer, ndo supre e nem substitui a andlise feita pela Corte de Contas quanto
aos fatos ali reportados.

O Controlador Interno do Municipio ndo tem competéncia para elaborar
Relatdrio e emitir Parecer Conclusivo sobre a Prestagdo de Contas do Gestor —
seja ele 0 atual ou 0 antecessor.

Cabe a ele informar eventuais ‘irregularidades’ que tenha identificado, & Corte
de Contas, 2 qual, a luz dos documentos que embasaram a Andlise da
Controladoria Interna, afirmar ou negar a ocorréncia de tais irregularidades e,
em sendo afirmadas, promover o devido processo legal.

Nao hd, nos autes do Processo TC-5100/2017-1, as pegas processuais que
embasaram esse ‘Relatdrio e Parecer do Controle Interno’, impedindo o ex-
Gestor de verificar se as conclusBes a que tal Relatério chegou representam
aquilo que os documentos efetivamente traduzem.

O Relatério Técnico, no titulo do item 3.3 assim dispde:

3.3. ANALISE RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO.

Nao encontramos a Analise desse Relatério - que presumimos deveria ter sido
feita pela Corte de Contas a luz da documentacdo de suporte ao dito Relatério —
figurando no Relatério Técnico 638/2017 apenas aquilo que o Relatdrio do
Controle Interno afirmou.

Os itens abaixo desse Relatério Técnico sdo a reprodugdio daquilo que o
Relatério da Controladoria Municipal trouxe:
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3.3.1. Realizag8o de despesas sem prévio empenho
3.3.2. Despesao reclizado com desvio de finalidode
3.3.3. Realizragdo de despesa sem previsiio ern Lei especifica

Onde o préprio Relatdrio Técnico 638/2017 assim se expressa ‘De acordo com o
Controle Interno’, para, em seguir, transcrever aquilo que a Controladoria
Municipal reportou.

Ora, ndo h& a menor possibilidade de articular Esclarecimentos ou, mesmo uma

Defesa, minimamente consistente, sem ter o pleno acesso a TODOS os
documentos relativos a essas ‘irregularidades’, @ que n3o se encontram nos
autos do Processo TC-5100/2017.

Foi solicitado & Prefeitura Municipal o acesso aos documentos que pudemos
identificar como passiveis de permitir Esclarecimentos, o que nos foi facultado,
VIA CONTROLADORIA, isto é, a verificagdo dos documentos contabeis e
informacgbes adicionais a_serem prestadas diretamente pela Contadora do
Municipio ndo nos foi autorizada,

A CONTROLADORIA Municipal foi extremamente prestativa, permitindo o
acesso aos documentos de que dispunha estando, entretanto, impossibilitada
de apresentar toda as pegas que poderiam ser necessdrias (exemplificando, o
Processo Administrativo relativo ac Termo Aditive ao Contrato 096/2014).

Esse fato, por si s6 ja tornaria extremamente dificil, sendo impossivel, 3 Defesa
produzir Esclarecimentos e Justificativas com embasamento sélido, ofendendo
ao Principio da Ampia Defesa.

ASSIM, € MISTER QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DETERMINE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANCHIETA QUE FACA CHEGAR A CORTE, PARA JUNTADA NO
PROCESSO TC-5100/2017 DE TODAS AS PECAS DOCUMENTAIS QUE DERAM
SUPORTE AO RELATORIO POR ELA ELABORADO E QUE FOI TRANSCRITO NO
RELATORIO 0768/2017, PARTICULARMENTE NO QUE TANGE AOS ITENS 3.3.1,
33.2E333.

POSTERIORMENTE, DEPOIS DA ANALISE EM QUE SE COMPROVE QUE
EFETIVAMENTE AS IRREGULARIDADES APONTADA PELO CONTROLADOR
MUNICIPAL SAO PERTINENTES, O TRIBUNAL DE CONTAS FARA A CITACAO DO
RESPONSAVEL PARA QUE, EM PRAZO REGIMENTAL, POSSA EXERCITAR O
CONTRADITORIO E PROMOVER SUA AMPLA DEFESA, COM INTEGRAL ACESSO A
ESSA ANALISE E AS PECAS PROCESSUAIS QUE LHE DERAM BASE.
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Em sede de Preliminares solicita-se que seja determinado ao Municipio de
Anchieta que apresente ao Tribunal de Contas, para juntada no Processo TC-
5100/2017, de TODOS os documentos que deram base a formulacdo de seu
Relatério, em particular aqueles refativos aos itens 3,31, 3.3.2e 3.3.3.
Posteriormente a essa juntada, deverd ser conduzida a Andlise pelo Tribunal de
Contas quanto a pertinéncia das ‘irregularidades’ trazidas no Relatério da
Controladoria e, em sendo mantidas as mesmas, promover a Citacdo do
Responsavel para que, no prazo legal, proceda aos Esclarecimentos.

A seguir serdo apresentados os Esclarecimentos para as irregularidades trazidas no
Relatdrio Técnico 0768/2017, divididos em duas partes: uma relativa as
irregularidades que decorreram da Andlise documental feita pelo Tribunal de
Contas, e outra em que se tecem comentarios sobre as ‘irregularidades’ apontadas
no Relatdrio da Controladoria, esclarecendo que esses comentdrios ndo refletem
uma Defesa/Contraditério plenos posto que hé caréncia de documentagdo para
tanto.
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Informo que o passivo foi reconhecido sem correspondéncia de recursos
orgomentdrios devido & auséncia de ocompanhamento de por parte da
geréncia administrativa.

Meméria de Célculo:

Nota Fiscal 473 (...), 468 (...), 461 (...) 455 (...), 442 (...) 436 {...) 430 (...), 419
{..), 415(...), 370(...), 350(...) 475{(...)

Fornecedores néo financiados a pagar — Start Tech 1.056.131,00

O Contrato 096/2014 firmado pelo Municipio de Anchieta com a empresa Start
Tech, bem como os Termos Aditivos a ele feitos, bem como os Processos de
Pagamento dos servicos prestados pela empresa, sio elementos essenciais para
que se verifique o que efetivamente ocorreu. [
1. Realizacdo de Despesas sem prévio empenho
Item 3.3.1 do Relatério Técnico

Fundamentagéo legal: Lei 4320/64, art. 60

Relatdrio Técnico

De acordo com o Controle interno, houve a realizagio de despesa sem
prévio empenho, conforme consta na Nota de Langamento Contdbil
Manual n® 33/2016, em um valor total de RS 1.056.131,00 (um milhdo,
cingiienta e seis mil, cento e trinta e um reais), que reconheceu o
passivo sem correspondéncia de recursos orgamentdrios devido &
ouséncia de acompanhamento por parte do geréncia administrativa,
informag@o obtida no Secretoria de Fazenda, Setor Contdbil.

Esclarecimentos

Essa ‘irregularidade’ tem sua origem na Nota de Langamento Contébil Manual
033/2016 da qual se extrai:
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A simples indicagdo de Notas Fiscais, com ‘reconhecimento de passivo sem
recursos orgamentarios’, sem trazer toda a documentagdo pertinente a esse
fato, é insuficiente.

Particularmente quando - sem qualquer fundamentacdo documental - afirma
que tal passivo ocorreu ‘por auséncia de acompanhamento por parte da
Geréncia Administrativa’.

Em verdade, se tal passivo veio a ocorrer, sendo sua responsabilidade aquela
indicada pelo autor dessa Nota, estaria o Prefeito Municipal isento de sangdo,
uma vez que a documentagdo que lhe foi trazida ndo indicava a auséncia de
lastro orgamentario/empenho para as dividas assumidas.

Aponta, sim, em tendo havido tal fato, um deslize do Responsavel pelo Contrato,
dando-he continuidade quando ndo mais haviam recursos a suporta-lo.

De toda sorte, s3o especulagdes que ndo trazem luz 3 questdo, demandando a
apresentagdo & Corte de TODA a documentacdo relativa a matéria (Processos de
Contratagdo, Aditivos, Processos de Pagamento etc.).

Estando a documentacdo em poder da Corte e, sendo alvo de andlise,
permanecer o entendimento de que houve irregularidade imputavel ao ex-
Prefeito, deverd este ser Citado para, no prazo legal, apresentar sua Defesa.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1ET-B7474-5D4Al



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1701/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

2, Despesas realizadas com desvio de finalidade
Item 3.3.2 do Relatdrio Técnico

Base Legal: Lei Complementar 101/2000, artigo 82 pardgrafo Unico
Esclarecimentos

De inicio cabe salientar que a ‘irregularidade’ trazida no Relatdrio Técnico é
uma transcri¢do do entendimento do Controle Interno do Municipio (elaborado
em 2017 na Administragdo adversiria do ex-Prefeito), ndo tendo havido,
aparentemente, a andlise da érea técnica do Tribunal de Contas quanto a
pertinéncia/cabimento daquilo que o Conu'ole( Internou afirmou,

Saliente-se, ainda que, no trecho final dessa ‘interpreta¢do’ do Controle Interno

— depois de citagSes doutrindrias e jurisprudenciais — encontra-se o seguinte
pardgrafo:

Diante do exposto, concluo que a Prestogdo de Contos Anual dos

U jpesas do Poder Executive Municipal, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal de Anchieta/ES, referente ao
exercicio de 2016, ndo otendeu ditames legais, vez gue restou
configurado o desvio de finalidade, vez que este se dé quando os
recursos sdo aplicados em finalidade diversa do pactuada no Termo de
Convénio, prética proibida pelo ordenomento juridico brasileiro.

Jengaores o 1i=3

Ao gque tudo indica, o Controle Interno assumiu a tarefa de julgar @ Prestagéo
de Contas do Prefeito Municipal’, observando, exclusivamente, seu aspecto
contdbil/formal, sem adentrar a materialidade/concretude do fato,
extrapolando sua competéncia e adentrando em drea de atribuigcdo do Tribunal
de Contas do Estado.

Vamos aos Esclarecimentos.

Ndo houve Desvio de Finalidade.

Com amparo no entendimento do Tribunal de Contas da Unido — fonte na qual
o Controle Interno se baseou para suas conclusdes — temos, no entendimento
de Laureano Torres:’

3. DESVIO DE OBJETO E DESVIO DE FINALIDADE

Conforme demonstrado, o artigo 50 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n? 507/2011 veda a clteragio unilateral do objeto
mnbdo.msdqowammm&mwﬂhtmmm
acdes ndo previstas no termo de convénio. Todavia. no aue concerne @
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alteragdio unilateral do objeto do convénio, é importante ndo confundir o
denominado desvio de finalidade com o desvio de objeto.

O desvio de _objeto se configura quando o convenente executa, sem
autorizago prévia do concedente, agtes diversas daquelas previstas no
termo de convénio, respeitando, todavia, o fim social a_que se
destinam os_recursos, conforme indicado pelo legislador na lei
orgamentario. Sdo apenas alteragbes pontuais e unilaterais no objeto do
convénio.

Confira-se, a propdsito, os seguintes excertos do voto proferido pela
Relatora Ministra do TCU, Ana Arraes, por ocasido do julgamento da
Tomada de Contas Especial n? 008.756/2011-2:

Acérddo TCU n® 4.682/2012 - Primeira Cémara

Por obvio que ndo pode ser entendida como regular a conduta de
aplicar os recursos na consecugiio de objeto diverso daquele
detalhado no plano de trabalho. '

()

Também entendo gue, comprovada a observancia dos fins
maiores pretendidos com a assinatura do convénio e ausentes
outras irregularidades, é suficiente a aposigdo de ressalvas nas

contas daqueles responsdveis tdo somente pela ocorréncia de
desvio de objeto. '

nalidade ctuada, tendo como a_o
atendimento ao interesse puablico. Presentes tais pressupostos no

caso em exame, pugno pelo julgamento das contas do ex-prefeito

pela regularidade com ressalvas. (grifamos)

Esse & o correto entendimento do que vem a ser ‘desvio de finalidade’ quando
se aplica recursos de um Convénio em objeto distinto daquele indicado no
Plano de Trabalho.
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A FINALIDADE do Convénio é o INTERESSE PUBLICO, SOCIAL e que se busca
atingir por meio da realizagdo de seu OBJETO,

0O ndo cumprimento do OBJETO na forma conveniada DESDE QUE OS RECURSOS
TENHAM SIDO APLICADOS NO INTERESSE PUBLICO/SOCIAL caracteriza DESVIO
DO OBIETO, posto que a FINALIDADE DO CONVENIO - O INTERESSE
PUBLICO/SOCIAL - foi observado.

Particularmente quando o Objeto a que se destinavam os Recursos do
Convénio com a SAMARCO, no caso presente, (Reserva Papagaio) foi atendido,
com a destinagdo de parcela desses Recursos para outros Servicos Essenciais
para a Comunidade.

Na&o & por outro motivo que o Tribunal de Contas da Unido entende que, ante a
n3o restituicdo de Recursos de Convénio que tenham sido aplicados FORA DO
OBJETO CONVENIADO, mas atendendo ao INTERESSE PUBLICO/SOCIAL é da
responsabilidade do Municipio, e ndo do Gestor.

A irregularidade nessa operagdo acarreta, eventualmente, reprimenda ao
Gestor mas, nunca, uma penalizagdo grave como aquela a ser aplicada -
REJEICAO DAS CONTAS ~ caso tivesse havido DESVIO DE FINALIDADE.

Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, excertos do Processo TC 004.083/2012-0,
em que o Tribunal de Contas de Unido procedeu ao julgamento do ex-Prefeito
de Mariléndia José Milanezzi por ndo haver recolhido ao Concedente valores
que restaram de Convénio firmado pelo Municipio, tendo-os aplicado em obras
e servigos distintos daqueles fixados no Objeto conveniado.

0 Processo de inicio teve o seguinte Acérddo:

Tribunal de Contas da UniGo

TC 004.083/2013-0

Natureza: Tomada de Contas Especial
Unidade: Prefeitura de Mariléndia/ES
ACORDAO N 2610/2014 - TCU - 2¢ Cémara
Sessiio de 10.06.2014

...

RELATORIO
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10.  Dessa forma, considerando o total de recursos federais liberados,

somado aos rendimentos ouferidos com a aplicagdo financeira desses

valores, concluiu-se que o municipio deveria ter devolvido & Unido o

montante de RS 57.004,92, conforme demonstrativo de célculo

elaborado pelo concedente (Peca 1, p. 207 e 214). Desse total, RS

40.268,11 correspondiam & contrapartida municipal ndo aplicada e o

valor restante de RS 16.736,81 consistic de saldo de recursos ndo

devolvidos pelo ex-prefeito, constituido pelas seguintes parcelas: RS

4.368,83 relativos a recursos federais ndo aplicados e RS 12.367,98

referentes a rendimentos financeiros ndo utilizados (Pega 1, p. 212).

(-]

voTo

(..)

9.2 julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos Milanezi, condenando-
. Lgame, L e 1, : 0,01 [dezessels mil setecento.

e trinta e seis reais e oitenta e um centavos), fixando-lhe o prazo de 15

(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o

Tribunal (art. 214, Ill, a, do Regimento Interno), o recolhimento do valor

aos cofres do Tesouro Nacional, devidamente atualizado e acrescido dos
Jjuros de mora pertinentes, calculados o partir de 15/2/2003, até a data
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

Apresentado Recurso de Reconsideragdo, onde se demonstrou ter sido o valor
do Conveénio, ndo recolhido ao Concedente no valor de R516.736,81 (dezesseis
mil setecentos e trinta e seis reais e oitenta e um centavos), aplicado em
servios e obras de interesse da Comunidade, o Tribunal prolatou o Acérdio
3688/2015 do qual extrai-se:

Tribunal de Contas da Unidio

Processo 004.083/2013-0
Acordde 3688/2015 (
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Julgamento 14.07.2015

RELATORIO

(-.)

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
Executiva do Ministério da Integrag@o, acerca de recolhimento @ menor
sobre o débito imputado quonto aos recursos repassados @ Prefeitura
Municipal de Marildndia/ES por forga do Convénio 1.213/2001, Siafi
450572, celebrado com o Ministério da Integraco Nacional, por
intermédio da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, que teve por objeto
a realizagdo de obras de drenagem, regularizag@o e revestimento do
leito do Rio Liberdade, Rio S&o Pedro e Cérrego da Prata.

()

HISTORICO

()

7.  Novas andlises foram efetuadas pela Coordenagio-Geral de
Convénios (Coordenagio de Avaliagdo de Prestagbes de Contas) —
INFORMAGCAO FINANCEIRA n271/2009/CAPC/CGCONV/DGUSecex/M!
(pega 1, p. 210-214), de onde concluiu-se que parte dos recursos
federais, no montante de RS 4.368,83 (quatro mil, trezentos e sessenta e
oito reais e oitenta e trés centavos), bem como os rendimentos de
aplicagdo financeira, no valor de R512.367,98 (doze mil, trezentos e
sessenta e sete reois e noventa e oito centavos) deixaram de ser
o e ndo foram recolhidos ao Tesouro

Nacional. Registraram, também, que os demonstrativos evidenciaram
que ndo houve o aporte dos recursos pactuados o titulo de
contrapartida.

{-..)
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Na fundamentacio de seu Voto, o Ministro Relator sequer cuidou a aplicacdo
dos recursos do Convénio em Objeto distinto do pactuado, uma vez que
reconhecido seu emprego em outros Servicos e Obras de interesse do
Municipio — como estd expresso no proprio Acdrddo —~ a Unica irregularidade
remanescente seria a restituigio PELO MUNICIPIO ao Concedente, desses
valores aplicados fora do Objeto conveniado.

Assim, o Acdrddo 3688/2015 concluiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em
Sessdio da 2¢ Cdmara, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei
8.443/1992, do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José
Carlos Milanezi para, no mérito, dando-lhe provimento, tornar
insubsistente o Acérddo 2.610/2014-TCU-22 Camara;

Evidentemente tivesse havido DESVIO DE FINALIDADE na aplicagdo dos
Recursos do Convénio em Servigos e Obras distintos daqueles previstos no
Objeto conveniado, que ndo visassem o Interesse Publico, o Tribunal de Contas
da Unido sancionaria o ex-Prefeito cominando-lhe multa e votando pela
Irregularidade de suas Contas, dada a gravidade desse fato.

Isso ndo ocorreu pelo simples fato de a Corte Maior haver entendido a
ocorréncia de um DESVIO DE OBJETO - irregularidade que ndo apresenta a
gravidade do DESVIO DE FINAUDADE - tendo, inclusive, afastado a Multa
originaimente imposta pelo Acérdao 2.610/2014.

Esse é o real entendimento que o Tribunal de Contas da Unido concede ao
tema DESVIO DE OBJETO e DESVIO DE FINALIDADE,

Im/mm
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Novamente é trazida como irregularidade matéria extraida de Relatério da
Controladoria, sem que, aparentemente, tivesse havido andlise por parte da
Corte de Contas.
De toda sorte, vamos procurar ~ 2 luz do que se encontra no Relatério Técnico
(em verdade Relatério da Controladoria Municipal) - esclarecer essa matéria.
A Lei Municipal 680/2011 destinava-se a instituicio do Plano de Carreira dos
Servidores do Municipio, determinando a criagio de uma Comissio de
Enquadramento que, por Gbvio, seria feita por meio de Decreto Municipal — o
que ocorreu em 2011 quando foi editado o Decreto Municipal 3384/2011 que
institula as Comissdes de Enquadramento e Comissdo de Supervisdo, também
prevista no artigo 17 daquele diploma legal.
Esse Decreto — de 2011 — ndo previa pagamento de Jeton, ou reproduzia o
texto original da Lei 680/2011 que vetava tal pagamento.
Assim, presume-se que, no ano de 2011 n3o foram pagos Jetons aos membros
das Comissdes.
No caso presente houve, sim, DESVIO DE OBJETO - a ser considerado como
deslize sem maior gravidade posto que, além de ndo ter havido prejuizo ao
cumprimento do Objeto conveniado, os valores desviados o foram na
realizagdo de OBRAS E SERVICOS DE INTERESSE DA COMUNIDADE.
Em complemento, é fundamental salientar que TODOS OS RESGATES da Conta
20.234.23 - SAMARCO RDS PAP que ndo se destinaram especificamente ao
Objeto do Convénio, foram repostos tdo logo os Recursos Municipais o
permitissem, o que se pode aferir pela Transferéncia que estamos juntando a
esta Defesa.
Houve uma utilizagdo pontual, necessiria ao Municipio de Recursos do
Convénio, fora do OBJETO conveniado — sem Desvio de Finalidade — com a
quase que imediata recomposicao do Convénio, de modo a manter incélume a
FINALIDADE do Convénio firmado.
Trata-se de uma irregularidade menor e que ndo pode levar & REJEICAO DAS
CONTAS do Gestor.

Realizagdo de Despesa sem previsdo em Lei Especifica
Item 3.3.3 do Relatdrio de Auditoria
Base Legol: CRFB/88, artigo 37, caput
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O Decreto 5383/16, que instituiu as Comissdes de Enquadramento e de
Supervisao, indicando seus Membros, seguindo a esteira do Decreto anterior
(de 2011) ndo previu ou determinou 0 pagamento de Jetons aos seus
Membros.

Houve o pagamento de Jetons em 2016 ?

Afirma a Controladoria Interna que sim, com suporte nas Fichas Financeiras dos
Servidores, sendo também afirmado que tais pagamentos /toram indevidos.
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Aponta ofensa & Lei 680/2011 que, expressamente, vedava pagamento de
beneficios (jetons) aos Membros dessas Comissdes.

Vamos a Legislagdo de regéncia:

LEI N2 680, DE 15 DE MARCQO DE 2011

{...)

Art. 15 Serd instituida uma Comiss@o de Enquadramento responsével
pela aplicagio do disposto neste Copitulo, na forma prevista em
regulomento.

§ 12 O resultado do trabalho efetuado pela Comissdo, de que trata o
caput deste artigo, serd objeto de homologago por decreto municipal.
Vil

§ 42 Os integrantes da ComissGo de Enquadramento ndo poderdo
perceber nenhuma forma de remuneragdo por essa atividade, seja na
forma de jetom, gratifica¢bes por desempenho de fung@o ou outras
similares.

{er)

Art. 17 Flca ¢riada a Comisséo de Supervisdo do Plano de Carreira,
vinculada & Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, com a
finalidade de acompanhar, assessorar e avalior a implementagéo do
Plano de Carreira, cabendo-ihe, em especial:

| - propor normas regulamentadoras desta Lei relativas &s diretrizes
gerais, ingresso, progressdo, capacitogbo e avoliagdo de desempenho;

Il - acompanhar a implemento¢do e propor aiteragdes no Plano de
Carreira;

il - avaliar anualmente as propostas de lotaggo dos cargos, conforme
inciso | do § 19 do artigo 18 desta Lei; e

§ 3° Os integrantes da Comiss&o de Supervisdo do Planoc de Carreira no
poderdo perceber nenhuma forma de remuneragdo por essa atividade,
seja na forma de jetom, gratificagbes por desempenho de fung@o ou
outras similares.
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A partir da Lei 680/2011 foram editados dois Decretos pelo Chefe do Executivo:

DECRETO N2 3.383, DE 18 DE MARCO DE 2011

()

Art. 92 Fica crioda a Comissdo de Enquadramento, definida pela sigla
COENQ, com 6 (seis) membros, co

finalizacGo de todas as fase
paritariamente da seguinte forma:
(..)

Art. 13. Fica crieda a Comissdo de Supervisdo do Plano de Carreira,
definida pela sigla COSPLAN, vinculada ¢ Secretaria de Administracdo e
Recursos Humanos, com a finolidade de acompanhar, assessorar e
avaliar a implementagdo do Plono de Carreira, cabendo-lhe, em especial:
| - propor normas regulomentadoras relativas as diretrizes gerais,
ingresso, progressdo, capacitagdo e avaliagio de desempenho;

Il - acompanhar a implementacdo e propor oltera¢bes no Plano de
Carreira;

il - avaliar anualmente as propostas de lotagio dos cargos;

IV - examinar os casos omissos referentes ao Plano de Carreira,
encaminhando-os & apreciagdo dos 6rgdos competentes.

Art, 14. A COSPLAN, integrada por servidores pertencentes ao Plano de
Carreira, g

a critéric do Chefe do Poder Executivo, teré a seguinte composicdo

paritdria:

DECRETO N¢ 3.384, DE 18 DE MARCO DE 2011
Designa membros para compor a Comissao de Enquadramento e para
compor a Comissdo de Supervisdo do Plano de Carreira, citadas na Lei

Municipal n® 680/2011.

O Decreto 3383/2011 reafirmava aquilo que a Lei 680/2011 dispunha quanto 3
vedag¢do de recebimento de Jetons pelos Membros das Comissbes, quanto que

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1701/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

o Decreto 3384/2011, sem fazer mengdo a esse dispositivo, limitava-se a
indicar os componentes das mesmas.

Em junho de 2012 foi promulgada a Lei Complementar 27/2012:

Lei Complementar 27/2012

Anchieta/ES, 4 de Junho de 2012.

Da Gratificag@o Especial por Participagdo em Comissdes Permanentes e
Tempordrias

(o)

Art. 138 A Gratificagdo Especial por Participagdo em Comissoes
Permanentes e Tempordrias é devida ao servidor que, em cardter

p de comissdes instituidas pela

Administragdo Municipal.

§ 12 QOs critérios de concessdo e os limites da gratificagéo de que trata
este artigo serdo fixados em regulomento proprio, obedecidos aos

percentuais de 20% {vinte por cento) a 60% (sessenta por cento) do
Padrao I, do Nivel de Capacitagdo I, do Nivel de Classificagéo C, instituido
pela Lei n? 680, de 15.3.2011.

§ 22 Cabera a Administrag@o Municipal, por intermédio de regulamento
préprio, estabelecer os valores para cada fungdo nas comissdes, de
forma proporcional a responsabilidade atribuida ao servidor.

o)

Desse cendrio observa-se a existéncia de uma Lei Ordindria (680/2011) que
fixava regramentos (Gratificagdes por participagao em ComissGes - Jetons) cuja
Norma de Regéncia a qual ela se subordina somente foi editada no ano
seguinte (Lei Complementar 27/2012).

Inquestiondvel que a Lei Complementar tem hierarquia superior a Lei Ordinaria,
tendo a Lei Complementar em seu artigo 138, caput afirmou, de forma
expressa, que:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

T C E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1701/2018

D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Gratificag@o Especial por Participagdo em Comissbes Permanentes e

Tempordrias € devida ao servidor que, em cardter eventual, atuar como
membro efetivo de comissoes instituldas pela Administragio Municipal.

A expressdo ‘E DEVIDA’ ndo acolhe qualquer interpretacdo que seja diferente

daquela que assegura ao Servidor, Membro de Comissdo Permanente ou
Tempordria instituida pela Administracdo, o recebimento desse beneficio.
O paragrafo 1° desse artigo 138 informa:

§ 12 Os critérios de concess@e e os limites da gratificagtio de que trata
este artigo serdo fixados em regulamento proprio, obedecides aos

percentuais de 20% (vinte por cento) a 60% (sessenta por cento) do
Padrdo |, do Nivel de Capacitagdo I, do Nivel de Classificag@o C, instituido
pela Lei n® 680, de 15.3.2011

Ora, ‘CRITERIOS DE CONCESSAQ’ ndo abre espaco para uma interpretagio que
admita a ‘ndo concessdo’ - pois a mesma ja esta fixada no caput do dispositivo
ao trazer a expressao ‘E DEVIDA',

Trata-se, tdo somente de, reconhecido o Direito a Concessdo, fixar quals os
critérios a serem preenchidos para que a mesma seja paga.

Assim, 0 artigo 138 e seus paragrafos da Lei Complementar 27/2012 revogou,
de forma técita, a vedago contida nos artigos 15, parédgrafo 42 e 17, parégrafo
32 da Lei Ordinéria 680/2011.

A concessdo do Jeton para os Membros das Comissdes de Enquadramento e
Supervisao passou a ser um direito do Servidor para elas designado.
Continuemos.

Em 25.05.2016 o Chefe do Executivo editou o Decreto 5383/16 que, na mesma
linha do texto do Decreto 3384/2011 pura e simplesmente indicava os
Membros para as Comissdes de Enquadramento e Supervisdo, nada dispondo
quanto ao pagamento de Jetons.

Ocorre que, logo a seguir, a Camara Municipal de Anchieta, ES, corrigiu a
distor¢do havida pelo conflito entre a Lei Complementar 27/2012 e a Lei
Ordindria 680/2011. ENCx

lm/mm

Identificador: AE1E7-B7474-5D4Al



C E THIBUNM. DE CONTAS ACORDAO TC-1701/2018
00 ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

Reza a Constituicdo Municipal:

Lei Orgénica

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
1- emendas a Lei Orgdnica Municipal

Il - leis complementares;

Il - leis ordindrias

IV - resolugbes; e

V - decretos legisiativos,

Em 2016 a Camara Municipal, dada a distor¢do identificada quanto ao ndo
pagamento de Jetons a Membros de Comissdo, editou o Decreto 5383/2016, de
onde se extrai:

Decreto 5384/2016
Art. 12 O pagamento de Jeton previsto no artigo 138 da Lei
Complementar 27/2012 obedecerd as regras fixadas neste Decreto.,

Art. 2°. O Municipio pagard, de forma diferenciada go_Servidor gue

obedecendo aos sequintes critérios:
I — natureza permanente ou tempordria da Junta, Comissdo ou Conselho

Il - relevancia dos temas tratados e debatidos nos Colegiados

ll - exigéncia de conhecimento especifico para participa¢Go nos
colegiados

O Decreto Legislativo alinha-se com o texto da Lei Complementar 27, ao afirmar
o Direito do Servidor que participe de Comissées Permanentes ou Temporarias
instituidas pela Administra¢do e fixar os critérios para concesséo do beneficio.

Assim, havia (e hd) um Dispositivo Legal, oriundo da Cdmara Municipal de
Anchieta, que da a correta interpretacdo a concessdo de Jeton aos Membros
das Comissées de Enquadramento e Supervisdo, sendo desnecessaria a edigdo
de Lei Ordindria para essa corrego, posto que a pévogagio da vedagdo aos
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dispositivos da Lei 680/2011 pela Lei Complementar 27/2012 era ticita, ndo
demandando insercdo de tal procedimento no texto da Lei Complementar.
Firmado esse entendimento, a seguir o Decreto estabelece os valores a serem
pagos aos Membros dessas Comissdes para, ao final discriminar as Comissdes
atingidas e o enquadramento de seus Membros em relagdo ao valor do
beneficio fixado.

Extrai-se do Decreto Legislativo 5384/2016:

Art.6°2 Enquadram-se na categoria prevista no inciso /Il do artigo 3°.
()
IV~ Comissdo de Enquadramento - COENQ

Art. 72 Enquadram-~se na categoria prevista no inciso Il do artigo 32
(..)
It = Comissdo Permanente de AvaliagGo de Desempenho

Essa Comissdo Permanente de Avaliagdo de Desempenho cumpre as tarefas
previstas para a Comissdo de Supervisio prevista na Lei 680/2011, tendo
natureza permanente, figurando entre suas tarefas aquelas dispostas nos
incisos do artigo 17 desse diploma.

Indo as Fichas Financeiras, presentes no Processo 4967/2017 da Controladoria

Municipal observamos:

* Os Servidores Rodrigo Otdvio Bicalho Fonseca, Jane Carla Gianesele
Cardoso do Nascimento, Cloudiana Neves Pinto, Hélio Monteiro e Orlado
Bergamini Junior:

o Compunham a Comissdo de Enquadramento

o Comiss@o de natureza tempordria, com término na concluséo da
tarefa de Enquadramento

0 Recebiam o Jeton previsto no inciso lif do Decreto Legislativo

5384/2016 ;
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* Os Servidores Fabio Henrique Telles de Sd, Gisele dos Santos Ciciliott],
Joilton Sérgio Rosa e Daziomar de Oliveira Nogueira:
o Compunham a Comissdo de Supervisdo
o ComissGo de natureza permanente, ndo vinculada
exclusivamente ao Enquadramento proposto pela COENQ
o Recebiam o Jeton previsto no inciso Il do Decreto Legislativo
5384/2016

O fato de n3o estar inscrito, de forma expressa, COMISSAO PERMANENTE DE
AVALIAGAO DE DESEMPENHO no Decreto 5383/2016 pode ser explicado por:

* Aedigdo do Decreto 5383/2016 foi anterior & do Decreto 5384/2016

» O Decreto 5384/2016 deu nomenclatura mais adequada @ ‘Comissdo de
Supervis@o’, tirando seu cardter puramente supervisor, dando-lhe a
condicGo de Comissdio de Avaliagdo de Desempenho, que melhor traduz
aquilo que a Lei 680/2011 dispbe nos incisos do artigo 17.

Assim, a luz do disposto na Lei Complementar 27/2012 os Membros de ambas
as Comissdes possuem Direito Liquido e Certo 3 percepgdo dos Jetons que Ihes
foram pagos, ndo podendo uma Lei anterior dispor em contrério em relagdo a
regras fixadas em Lei posterior, particularmente quando a Lei posterior tem
hierarquia superior aquela.

Estamos seguros de haver demonstrado n3o ter havido qualquer ofensa legal
no pagamento dos Jetons aos Membros das Comissdes de Enquadramento e

Avaliagdo de Desempenho (Supervisdo) devendo tal irregularidade ser afastada.

Da Analise da Justificativa

Quanto as competéncias do controle interno municipal, analisando-se a Lei
Complementar 621/2012 werifica-se que a mesma dispde em seu art. 45 que a
autoridade competente emitira, sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso
e indelegavel pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento das
conclusées nele contidas.

Ou seja, claro esta que o controle interno nao julga, sendo sua atribuigdo a emissao de
parecer meramente opinativo, ndo havendo discussdo a esse respeito. E o
encaminhamento do parecer do érgao, além de atender a regulamentagdo contida na IN
TCEES 34/2015, visa apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
nos termos da mencionada Lei Complementar.
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Quanto as irregularidades apontadas, a defesa alegou ndo ter tido acesso a
documentagd@o junto ao setor contdbil do municipio e que os mesmos ndo foram
acostados @ PCA. Desta forma, a defesa requereu a esta Corte de Contas que fosse
determinado ao municipio a juntada e complementagdo destes autos com os
documentos pertinentes.

Quanto as justificativas apresentadas pelo gestor nos indicativos, consta que:

- Item 3.3.1 — Realizacdo de despesas sem prévio empenho: esclarece que tem a
origem na nota de langamento contabil manual 033/2016, relativo ao contrato 096/2014
subsecrito com a empresa Start Tech e termos aditivos e, que seria necessario o acesso a
tais informagdes, além dos processos de pagamento dos senigos prestados, ou seja,
processos de contratagdo, de aditivos e de pagamentos.

- Item 3.3.2 — Despesa realizada com desvio de finalidade (Processo Administrativo
n°. 3.104/2017): segundo o controle interno houve transferéncias de recursos de
algumas contas bancarias referentes a Fundos de Compensagdo financeira para cobrir
despesas gerais do Municipio. A defesa alega que ndo houvwe desvio de finalidade ou
interesse publico, mas admitiu que tdo somente o desvio de objeto, de menor gravidade
do que o apontado pelo controle interno, uma vez que houve a reposi¢do de recursos,
nao havendo prejuizo ao objeto conweniado.

- Iltem 3.3.3 — Realizagdo de despesa sem previsao de lei especifica (Processo
Administrativo. n°. 4967/2017): o controle interno apontou que foram pagos ‘“jetons” aos
membros das Comissdes de Enquadramento — COENQ e de Supenisdo de Plano de
Carreira (COSPLAN), instituidas através do Decreto Municipal n°® 5.383/2016, sem que
houvesse previsdo legal. Em sintese a defesa alegou que ha dispositivos previstos na
Lei 680/2011, Lei Complementar 27/2012 e Decreto Legislativo 5384/2016 que admitem
a percepgao de “jetons” por comissdes permanentes, inexistindo a irregularidade.

Nao obstante as alegages do controle intemo e do gestor, constata-se que ndo ha nos
autos documentos que permitam uma melhor avaliacdo sobre os fatos por ambos
narrados.

Desta forma, propde-se a formagao de autos apartados para apuragdo dos trés itens
arrolados, notificando-se a controladoria do municipio, bem como o atual ordenador de
despesas para que encaminhem:

= Processos de contratagdo, de aditivos e de pagamentos relacionados a nota de
langamento contabil manual 033/2016, do contrato 096/2014, subscrito com a
empresa Start Tech;

« Processo Administrativo n° 3.104/2017, acompanhados dos comprovantes de
transferéncias de recursos as contas de despesas gerais e, se houver, da
respectiva reposicdo dos valores as contas vinculadas;

e Processo Adm. n° 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011, da Lei
Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e dos comprovantes
de pagamentos aos membros das mencionadas comissées.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Anchieta,
exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e instruida de
acordo com escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue IRREGULARES as contas do Sr.
Marcus Vinicius Doelinger Assad, gestor responsawel no exercicio de 2016, na forma
do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012, tendo em vista a manutengao das
seguintes iregularidades:

« Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens. (item 3.2.2 do RT n° 638/2017)

e« Auséncia de recolhimento de contribuigdo patronal (RGPS e RPPS) (item
3.4.2.1 do RT 638/2017)
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* Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias do RGPS retidas
de senicos de terceiros, produtor rural e auténomos. (item 3.4.2.2 do RT n°®
638/2017)

« Divergénecia entre os saldos das contas contabeis da diida ativa do
Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. (item 3.6.1 do RT
n° 638/2017)

Propbe-se ainda:

- Determinar ao gestor atual a adogdo de procedimentos administrativos de cobranga
extrajudicial de titulos executivos;

- Determinar ao gestor atual a adogdo de procedimentos administrativos para a apuragéo
de responsabilidade pelos atrasos no pagamento de contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS;

- Formar autos apartados para apuragé@o dos trés itens apontados como irregulares pelo
controle intemo municipal, notificando-se a controladoria do municipio, bem como o atual
ordenador de despesas para que encaminhem: processos de contratagdo, de aditivos e
de pagamentos relacionados a nota de langamento contabil manual 033/2016, do
contrato 096/2014, subscrito com a empresa Start Tech; Processo Administrativo n°.
3.104/2017, acompanhados dos comprovantes de transferéncias de recursos as contas
de despesas gerais e, se houver, da respectiva reposicdo dos valores as contas
vinculadas; Processo Adm. n°. 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011, da Lei
Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e dos comprovantes de
pagamentos aos membros das mencionadas comissdes.

Vitéria, 05 de maio de 2018.
(5
- Parecer do Ministério Publico de Contas 1922/2018 ‘.. ]

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva € consentanea
com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcricdo, passa a fazer pare integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestacdo de contas em andlise
consubstanciam grawe infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse
Tribunal de Contas, inexoravelmente, julgar irregular a prestagdo de contas, nos
termos do art. 84, inciso lll, “d”, da LC n. 621/12.

Ora, o sistema preMdenciario fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro e
atuarial - insculpido no caput do art. 201 da Constituigao Federal —, que reflete a
existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerdrio ou aplicagées
suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros previstos.

Por sua vez, o artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98 exige que a avaliagao atuarial
defina a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, devendo ser
contabilizada, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial, evitando que o ente
federativo seja  submetido a risco fiscal diante da possibilidade de

licas.

Assim, o gestor responsawel deve ser rigoroso na perseguigao da sustentabilidade
desse regime previdenciario, o que so pode ser alcangado com o regular e tempestivo
registro contabil da provisdo matematica previdenciaria e com o regular e tempestivo
recolhimento das contribuigbes previdenciarias, sob pena de se criar uma falsa
percepgao da realidade para a elaboragdo das medidas necessarias a corregao de
desvios do sistema, o que causa prejuizos financeiros.

Tal alerta pode ser encontrado em trecho de trabalho publicado para a Colegao
Previdéncia Social, Série Estudos; v.34, de autoria de Narlon Gutierre Nogueira,
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intitulado “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado”, p. 187, a seguir transcrito:

[...] quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita
como principio constitucional para a organizagdo dos RPPS, no final de 1998,
estes, em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma situagdo de
desequilibrio estrutural crénico. Assim sendo, “construir” o equilibrio ndo foi
apenas uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser
instituidos, mas tarefa muito mais complexa, que implica “desconstruir’ modelos e
estruturas erroneamente consolidados ha anos ou décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma tdo
aguda no presente, especialmente para muitos Municipios cujos RPPS, embora
apresentem déficit atuarial, mantém superavits financeiros e possuem recursos
acumulados suficientes para o pagamento dos beneficios por alguns anos. No
caso da Unido, dos Estados e dos Municipios com RPPS mais antigos, além do
desequilibrio atuarial ha o desequilibrio financeiro, que requer aportes mensais
para sua cobertura, porém este se apresenta em valores que podem ser
suportados pelos recursos orgamentarios dos Tesouros nacional, estaduais e

municipais.

grérn, se mantida a gostura atual dos engg federativos, gue nao tratam

capacidade administrativa.

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das
despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de efetivagdo das politicas
de interesse dos cidadaos, tais como: salde, educagdo, seguranga e moradia, e
conduzira a necessidade imperiosa de seweras reformas previdencidrias que ameagarao
o direito dos senidores publicos. (g.n.)

Nesse contexto, o responsawel ao praticar as irregularidades constatadas fomentou a
ocorréncia de auténticos "rombos” nas contas do Instituto de Previdéncia, incitando
prejuizo nitido a administragédo publica.

Portanto, conquanto a posteriori sejam sanadas as irregularidades, tal hipdtese de
maneira alguma elide ou atenua a conduta do gestor, pois os prejuizos ja foram
causados.

Destaca-se: os fatos referem-se as irregularidades de natureza grave, que causam

prejuizo financeiro ao Instituto de Previdéncia, em razéo da ndo adogdo de medidas

econdmicas necessdarias para corregdo dos desvios do sistema.

Nessa linha, o Tribunal de Contas Catarinense, no processo n° 02/03501551, Acérdao
n. 1765/08, julgou irregulares as contas de gestdo de Prefeito, nos termos adiante
reproduzidos:

6.1. JULGAR IRREGULARES, COM IMPUTAGCAO DE DEBITO, (..) E
CONDENAR OS RESPONSAVEIS A SEGUIR DISCRIMINADOS AO
PAGAMENTO DE DEBITOS DE SUA RESPONSABILIDADE, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acorddo no Diario Oficial
Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante este Tribunal, O
RECOLHIMENTO DO VALOR DO DEBITO AOS COFRES DO MUNICIPIO,
ATUALIZADO MONETARIAMENTE E ACRESCIDO DOS JUROS LEGAIS (...)
calculados a partir da data da ocorréncia do fato gerador do débito (...).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER, ex-Prefeito Municipal de
Meleiro, CPF n° 029.201.079-68 m as seguintes quantias:
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6.1.2.1. R$25.483,76 (VINTE E CINCO MIL QUATROCENTOS E OITENTA E
TRES REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS) REFERENTE A DESPESAS
COM PAGAMENTO DE JUROS DECORRENTES DE ATRASO NO REPASSE DE
VALORES AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA, em
descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12 da Lei (federal) n.
4.320/64 (item II-B.1.1 do Relatério DMU)

Alias, esse é o entendimento pacifico dessa Corte. Sao inimeros os julgados desse
Tribunal nesse sentido, ex vi

ACORDAO TC-939/2016 - PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3051/2014, ACORDAM os
srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plendria realizada no dia quatro de outubro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do woto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo:

1. Julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, sob a responsabilidade do senhor Amadeu Boroto, referente ao exercicio
de 2013, com amparo no artigo 84, inciso Ill, alineas “d” e “e" da Lei
Complementar 621/2012, pelo cometimento da irregularidade apontada no
Relatério Técnico Contabil RTC 213/2015, qual seja, auséncia de recolhimento de
valores retidos de senidores e terceiros, indicando apropriagdo indevida de
recursos financeiros (Base Normativa: artigos 35, 85, 92, 101 e 105 da Lei Federal
n°. 4.320/1964; artigos 865 e 868, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR) de
1999, alterado pelo inciso |, alinea "d", do artigo 70 da Lei 11.196/2005; artigos 37
e 158, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e artigo 30 da
Lei n°, 8.212/1991);

2. Aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao senhor
Amadeu Boroto, com amparo no artigo 135, inciso Il da Lei Complementar
621/2012;

3. Formar a " :
wmmm_mmm_a_m_a de Gébiiﬁ_o RTC lTI ICC lTC e

ntific rario em razdo das

deggg indevidas com Iums e multas decorrentes do atraso no
n

das par bito junto @ Previdéncia Social, median
Tomada de Contas Especial;
4. Determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sé@o Mateus para que

recolha tempestivamente os valores relativos a contribuicbes previdenciarias
retidas de seus senidores e terceiros;

5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
ACORDAO TC-1753/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2674/2014, ACORDAM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia onze de nowvembro de dois mil e
quinze, & unanimidade, nos termos do wto do Relator, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Salde de Divino de
Sado Lourengo, sob a responsabilidade do Sr. Aurecil Gongalves Muruci,
relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso Ill, do art. 84, incisos
‘" e "“d" da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a manutengdo da
seguinte irregularidade:

Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas
a parcelamentos firmados (ltem Il.I da ICC 201/2015).
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Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas "a" e "b" e art. 37
da Constituicdo da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ao responsawel, Sr. Aurecil Gongalves Muruci, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), atualizaweis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°,
ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos Il e Ill, da
Resolugdo TC 261/2013, por se tratar de pretensdo punitiva em \virtude da
irregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de S&o Lourengo
que:

3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para apuracao e quantificagdo do
dano, bem como identificacdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade

dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das
parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas ao parcelamento

firmado e o rciment S _c s publi item Ill.I da ICC
201/2015), com fulcro no artigo 83, §1°5, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES), sob pena de incorrer em

responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros dados exidgi
pela Instrucdo Normativa TC n° 32/2014, devendo os autos da Tomada

de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias, na forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas em
tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da IN
TC 32/20146 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewlugdo ao erdrio
do municipio, nos termos dos arts. 152 e seguintes do Regimento Intemo do
Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n°® 32/2014,

4. Arquivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

ACORDAQO TC-1755/2015 — PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-3146/2014, ACORDAM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia onze de novembro de dois mil e
quinze, a unanimidade, nos termos do wto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas da Prefeitura de Divino de Sdo Lourengo, sob a
responsabilidade do Sr. Miguel Lourengo da Costa, no exercicio de suas fungdes
administrativas, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso lll, do art. 84,
incisos “c” e "d" da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengéo da
seguinte irregularidade:

"Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas
a parcelamentos firmados (ltem Il.| da ICC 202/2015)."

Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas “a" e “b" e art. 37 da
Constituigdo da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ao responsawel, Sr. Miguel Lourengo da Costa, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), atualizaweis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°,
ambos da Lei Complementar 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos Il e
lll, do Regimento Interno, por se tratar de pretensdo punitiva em virtude da
iregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de S&o Lourengo
que:

3.1. Instaure Tomada de Contas E_sgeclgl, p_a_g pg@g&_o =] gugnﬂﬂgg g
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o ressarcimento aos cofres plblicos (item lll.I da ICC 201/2015), com fulcro
no artigo 83, §1°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), sob pena de incorrer em responsabilidade solidaria, informando,
ainda, outros dados exigidos pela Instrucio Normativa TC n° 32/2014,
deven tos da To de Conta ial ser encaminhados a

Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas
em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5°
da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewlugdo ao
erario do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do
Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n® 32/2014;

4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

Como se verifica nas decisdes colacionadas, quando nédo hé quantificagdo do dano ao
erério causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o dever de formagdo de autos
apartados ou de adogdo de providéncias administrativas cabiveis pela unidade gestora,
ambos objetivando identificar os responsaweis e reaver para os cofres publicos os
encargos derivados do ndo pagamento tempestivo das referidas contribuigdes.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da drea técnica
constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 01499/2018-1, bem como pela expedigao
das determinages sugeridas e pela formagdo de autos apartados para apuracdo dos
trés itens apontados no item 2.6 da ITC supramencionada como irregulares pelo controle
intemo municipal, notificando-se a controladoria do municipio, bem como o atual
ordenador de despesas para que encaminhem: processos de contratagdo, de aditivos e
de pagamentos relacionados a nota de langamento contabil manual 033/2018, do
contrato 096/2014, subscrito com a empresa Start Tech; Processo Administrativo n°.
3.104/2017, acompanhados dos comprovantes de transferéncias de recursos as contas
de despesas gerais e, se houver, da respectiva reposicdo dos valores as contas
vinculadas; Processo Adm. n°. 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011, da Lei
Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e dos comprovantes de
pagamentos aos membros das mencionadas comissdes.

Requer, outrossim:
1. determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Anchieta que:

1.1. instaure Tomada de Contas Especial, para apuracédo e quantificagdo do
dano, bem como identificagdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade
dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das
parcelas devidas referentes as contribuicées previdencidrias, e o
ressarcimento aos cofres publicos, com fulcro no artigo 83, §1° da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES), sob pena de
incorrer em responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros dados
exigidos pela Instrugdo Normativa TC n° 32/2014, devendo os autos da
Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de
90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da referida IN;

1.2. comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas
em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5°
da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewlucéo ao
erario do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Intemo do
Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n® 32/2014;

Vitéria, 1 de margo de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas”
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Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decis@o proferida no RE 848.826,
adotou o entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de
2010), a apreciacado das contas de gestdo dos prefeitos sera feita pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por 2/3 dos vereadores.
Pois bem.

A ATRICON (Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), por meio
da Resolugdo n° 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na retro mencionada
decisao do STF, apresentou recomendac¢ao a todos os Tribunais de Contas do Brasil
nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar como ordenador de

despesa e houver repercussao para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendacdo da ATRICON, baseada na decisao proferida pelo STF no
RE 848.826, o acdrdao de julgamento produzira todos efeitos legais, tais como
imputacao de débito e aplicacao de multa, exceto quanto a aplicagao da lei da “ficha
limpa”. Apés o transito em julgado do acérdao, o Tribunal emitira parecer prévio que
instrumentalizara o julgamento pela Camara Municipal somente para os fins

inelegibilidade (art. 1° |, g da Lei Complementar n® 64/90, alterado pela Lei
Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Puablico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que
submeto a sua consideracdo, por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF e com base na
Resolugdo n° 01/2018 da ATRICON.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé@o da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,

da Instrugdo Teécnica Conclusiva 1499/2018, de responsabilidade do Sr. Marcus
Vinicius Doelinger Assad:

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens. (ltem 3.2.2 do RT 638/2017)

Base Normativa: Arts 94 a 96 da Lei 4320/1964.

2.2 Auséncia de recolhimento de contribui¢ido patronal (RGPS e RPPS) (item 3.4.2.1
do RT 638/2017)

Base Normativa: Arts. 40 e 195, inciso | da Constituicdo Federal.

2.3 Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias do RGPS retidas de
servigos de terceiros, produtor rural e auténomos. (ltem 3.4.2.2 do RT 638/2017)

Base Normativa: Arts. 40, 149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicdo Federal.

2.4 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balango
Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. (ltem 3.6.1 do RT 638/2017)

1.2 JULGAR IRREGULARES AS CONTAS do senhor Marcus Vinicius Doelinger
Assad - Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2016, pela pratica de atos
ilegais, presentificados nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 acima discriminados, com
amparo no artigo 84, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 621/2012, observando
que este julgamento ndo produzira efeitos para os fins de inelegibilidade, nos termos
do art. 1° |, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n®
135, 4 de junho de 2010), por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na
decisao do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

1.3 APLICAR MULTA ao senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com base no artigo 135, Il da Lei Complementar
621/2012 e art. 389, | do RITCEES;

1.4 DETERMINAR ao atual gestor, senhor Fabricio Petri:
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1.4.1 A ADOGAO de procedimentos administrativos de cobranca extrajudicial de
titulos executivos (item 3.6.2.1 do RT 742/2017);

1.4.2 INSTAURE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, para apuragéo e quantificagao
do dano, bem como identificacdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas
devidas referentes as contribuicbes previdenciarias, e o ressarcimento aos cofres
publicos, com fulcro no artigo 83, §1° da Lei Complementar Estadual 621/2012, sob
pena de incorrer em responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros dados
exigidos pela Instrugdo Normativa TC n° 32/2014, devendo os autos da Tomada de
Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias,

na forma do art. 14 da referida IN;

1.4.3 COMUNIQUE a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas
em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da
IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua devolugao ao erario
do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal,
devendo observar os prazos constantes da IN n° 32/2014,

1.5 FORMAR AUTOS APARTADOS, ap6s NOTIFICAGAO da Controladoria Geral

do municipio, bem como o atual ordenador de despesas para que encaminhem a seguinte

documentagéo:

. Processos de contratagdo, de aditivos e de pagamentos
relacionados a nota de langamento contabil manual 033/2016, do
contrato 096/2014, subscrito com a empresa Start Tech;

o Processo Administrativo n°. 3.104/2017, acompanhados dos
comprovantes de transferéncias de recursos as contas de despesas
gerais e, se houver, da respectiva reposicdo dos valores as contas
vinculadas;

. Processo Adm. n°. 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011,
da Lei Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e
dos comprovantes de pagamentos aos membros das mencionadas
comissoes.
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1.6 ENVIAR, apés o transito em julgado, a comunicagdo do julgamento, por
forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso
Extraordinario n°® 848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a
desaprovagao das contas pela Camara Municipal, para fins de inelegibilidade, nos

termos do art. 1° | g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei
Complementar n° 135, 4 de junho de 2010);

1.7 ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
nos termos do art. 461 do Regimento Interno, a fim de que seja remetida aos érgaos
competentes a documentagdo necessaria para a realizagdo da cobranga, caso néao
comprovado o recolhimento da multa imputada no prazo previsto no art. 454, | do
Regimento Interno.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 21/11/2018 — 402 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
4.2, Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (convocado).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagédo deste Acérdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposi¢cdo encontram-se
previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Convocado
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Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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ACORDAO 00931/2019-1 - PLENARIO

Processos: 04478/2019-8, 05100/2017-3
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Recorrente: MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD
Procuradores: LUISA PAIVA MAGNAGO (OAB: 12455-ES),

PEDRO JOSINO CORDEIRO (OAB: 17169-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - EM FACE DO |
ACORDAO 1701/2018 - CONHECER - DAR ;
PROVIMENTO PARCIAL - MANTER
DETERMINAGOES - CIENTIFICAR — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
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| - RELATORIO

Assinado por

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Marcus Vinicius Doelinger
Assad, Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2016, em face do Acérdao TC
1701/2018 - Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC 5100/2017, de

cujo teor se extrai a responsabilizacdo do responsavel, imputando-lhe muita e

Assinado por

determinagdes, nos seguintes termos:

19°19:38

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, da Instrucdo Técnica Conclusiva 1499/2018, de responsabilidade do Sr.
Marcus Vinicius Doelinger Assad:

2.1 Divergéncia entre o saldo contdbil dos demonstrativos contdbeis e o
valor dos inventarios de bens. (ltem 3.2.2 do RT 638/2017)

Assinado por
CIANO VIEIRA
11/09/20
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por
SE 10 MANCEL NADER
019 18:21
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@
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Base Normativa: Arts 94 a 96 da Lei 4320/1964.

2.2 Auséncia de recolhimento de contribuicdo patronal (RGPS e RPPS)
(item 3.4.2.1 do RT 638/2017)

Base Normativa: Arts. 40 e 195, inciso | da Constituigdo Federal.

2.3 Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias do RGPS
retidas de servigos de terceiros, produtor rural e auténomos. (ltem 3.4.2.2
do RT 638/2017)

Base Normativa: Arts. 40, 149, § 1° e 195, inciso Il da Constituigdo Federal.

2.4 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. (Item 3.6.1 do RT
638/2017)

1.2 JULGAR IRREGULARES AS CONTAS do senhor Marcus Vinicius
Doelinger Assad - Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2016, pela
pratica de atos ilegais, presentificados nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 acima
discriminados, com amparo no artigo 84, inciso I, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, observando que este julgamento nd@o produzira efeitos para
os fins de inelegibilidade, nos termos do art. 1°, |, g da Lei Complementar n°
64/90 (alterado pela Lei Complementar n°® 135, 4 de junho de 2010), por forga
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso
Extraordinario n® 848.826/DF;

1.3 APLICAR MULTA ao senhor Marcus Vinicius Doelinger Assad no valor
de R$3.000,00 (trés mil reais), com base no artigo 135, Il da Lei Complementar
621/2012 e art. 389, | do RITCEES;

1.4 DETERMINAR ao atual gestor, senhor Fabricio Petri:

1.4.1 A ADOGAO de procedimentos administrativos de cobranga extrajudicial
de titulos executivos (item 3.6.2.1 do RT 742/2017);

1.4.2 INSTAURE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, para apuragio e
quantificagdo do dano, bem como identificagdo dos responsaweis, a fim de
apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento
em atraso das parcelas devidas referentes as contribuigGes previdenciarias, e o
ressarcimento aos cofres publicos, com fulcro no artigo 83, §1°, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, sob pena de incorrer em responsabilidade
solidaria, informando, ainda, outros dados exigidos pela Instrugdo Normativa
TC n® 32/2014, dewendo os autos da Tomada de Contas Especial ser
encaminhados a este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias, na forma do art.
14 da referida IN;

1.4.3 COMUNIQUE a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de
Contas em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido
no art. 5° da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua
dewolugdo ao erario do municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento
Interno do Tribunal, devendo observar os prazos constantes da IN n° 32/2014;
1.5 FORMAR AUTOS APARTADOS, apds NOTIFICAGAO da Controladoria
Geral do municipio, bem como o atual ordenador de despesas para que
encaminhem a seguinte documentagéo:

. Processos de contratagdo, de aditivos e de pagamentos relacionados a

nota de langamento contabil manual 033/2016, do contrato 096/2014, subscrito
com a empresa Start Tech;

. Processo  Administrativo  n°.  3.104/2017, acompanhados dos
comprovantes de transferéncias de recursos as contas de despesas gerais e,
se houver, da respectiva reposi¢do dos valores as contas vinculadas;

. Processo Adm. n°. 4967/2017, acompanhado da Lei 680/2011, da Lei
Complementar 27/2012, do Decreto Legislativo 5384/2016 e dos comprovantes
de pagamentos aos membros das mencionadas comissoes.

1.6 ENVIAR, apods o transito em julgado, a comunicagdo do julgamento,
por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso
Extraordinario n® 848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a
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desaprovagdo das contas pela Camara Municipal, para fins de
inelegibilidade, nos termos do art. 1° |, g da Lei Complementar n° 64/90
(alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de junho de 2010);

1.7 ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 461 do Regimento Interno, a fim de que seja
remetida aos &rgdos competentes a documentagdo necessaria para a
realizagdo da cobranga, caso ndo comprovade o recolhimento da multa
imputada no prazo previsto no art. 454, | do Regimento Interno.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 21/11/2018 — 40® Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara.”

Recebidos os autos, estes foram a Secretaria Geral de Sessdes — SGS, que por meio
do Despacho 17285/2019 (evento 05) certificou a tempestividade do recurso.

Ato continuo, remeteram-se os autos ao Nicleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas - NRC para instrugdo, que resultou na elaboragdo da Instrugdo Técnica de
Recurso TR 152/2019 (evento 08), cuja conclus@o se deu nos seguintes termos:

IV. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante das razdes faticas e juridicas delineadas na presente Instrugio Técnica
de Recurso opina-se:
Quanto ao aspecto da admissibilidade recursal, consoante fundamentado
no item Il desta Instrugdo Técnica de Recurso, pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso de Reconsideragédo interposto.
Quanto ao mérito, apos andlise do contetido dos autos TC 4478/2019 e
considerando-se as argumentagbes apresentadas no expediente recursal,
opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL quanto a reforma do Acérddo TC-
1701/2018 - Primeira Camara, exarado no Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta (TC 5100/2017), relativo ao exercicio
de 2016.
Face as andlises procedidas na presente Instrugdo Técnica de Recurso, as
quais evidenciaram a inexisténcia de elementos suficientes nos presentes
autos para elidir as ocomréncias apontadas na exordial (RT 638/2017 -
Processo TC 5100/2017), consideram-se mantidas as seguintes
irregularidades consignadas no Acérdao TC-1701/2018 — Primeira
Camara:
2.2 Auséncia de recolhimento de contribui¢ao patronal (RGPS
e RPPS) (item 3.4.2.1 do RT 638/2017). Base Normativa: Arts. 40 e 195,

inciso | da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e

2.3 Auséncia de recolhimento de contribuigées previdencidrias
do RGPS retidas de servigos de terceiros, produtor rural e
auténomos (ltem 3.4.2.2 do RT 638/2017). Base Normativa: Arts. 40,
149, § 1° e 195, inciso Il da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil.

Consoante relatado nos itens Il.1.1 e Il.1.4 desta Instrugao Técnica de
Recurso, sugere-se que caso haja a reforma do Acérdao TC-1701/2018,
sejam afastadas as inconformidades relativas aos itens 3.2.2 e 3.6.1 do RT
638/2017 (itens 2.1 e 2.4, respectivamente, do Acérdao atacado), a seguir
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registradas, tendo em vista a constatagdo de sua regularizagdao nesta

analise:

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contdbeis e o valor dos inventdrios de bens (tem 3.2.2 do RT
638/2017). Base Normativa: Arts 94 a 96 da Lei 4320/1964 e

2.4 Divergéncia entre os saldos das contas contdbeis da divida
ativa do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa
(tem 3.6.1 do RT 638/2017). Base Normativa: Arts. 85 e 89 da Lei
Federal 4.320/1964.
Conclui-se, portanto, com base na fundamentagdo constante nos itens IIl.1.2 e
l.1.3 da presente Instrugdo Técnica de Recurso e, ainda, com fulcro no artigo
84, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012, pelo opinamento de que sejam
julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas do senhor Marcus
Vinicius Doelinger Assad, Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2016.
Na mesma esteira, opina-se pela manutengdo dos demais termos e
determinacgoes constantes do Acérddo atacado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2802/2019 (evento 12), da lavra
do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acolheu em parte a proposta contida
na Instrugdo Técnica de Recurso TR 152/2019, por entender que as irregularidades de
natureza previdenciaria sdo graves e, por isso, devem ser mantidas, pugnando pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu provimento parcial, julgando-se
irregulares as contas.

Os autos foram pautados para sustentagao oral, realizada na 23 Sessao Ordinaria do
Plenario, em 23/07/2019, nos termos das Notas Taquigraficas 00150/2019-3 (peca 14)
dos autos.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

II.1) Dos pressupostos de admissibilidade recursal.

Em analise da admissibilidade do recurso, verifica-se que o recorrente é capaz e possui
interesse e legitimidade processual. De igual forma, a via eleita para se insurgir contra
o v. acordao foi a adequada, uma vez que a decisdo foi meritéria e proferida em
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processo de prestacdo ou tomada de contas, sendo, portanto, cabivel o Recurso de
Reconsideragao para a hipétese dos autos, a teor do art. 405, caput do RITCEES.

Ademais, o Acérddo TC 1701/2018 — Primeira Camara, proferido nos autos do
Processo TC 5100/2017, foi disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas em 11/03/2019, considerando-se publicado em 12/03/2019, de forma que o
Recurso de Reconsideragdo em andlise, interposto em 07/03/2019, observou o
requisito da tempestividade, na forma do art. 405, §2° do RITCEES c/c art. 164 da LC
621/2012, que assim dispde acerca do prazo para a interposi¢do do Recurso:

Art. 405, Da decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou
tomada de contas, cabera recurso de reconsideragéo ao Plenario, podendo ser
formulado uma s6 vez e por escrito.

(-+)

§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsawel, pelo
interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério Pulblico junto ao Tribunal, no
prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do Tribunal.
Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagédo ou
tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo,
para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito,
pelo responsawel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar.

Diante do exposto, conhego do Recurso, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade. Passo ao exame de mérito.

I1.2) Das razdes recursais.

Inconformado com a referida decisdo, o Recorrente interpds o presente recurso,
objetivando a reforma do v. acérdao, que julgou irregulares as contas do gestor, sob o
argumento de que a decisao mereceria reforma integral, por nao ter considerado os
elementos trazidos em sede de justificativas quando do julgamento que considerou
iregulares as contas, imputando-lhe multa no valor de R$ 3.000,00, além de

determinagdes.
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Nesse caminhar, analisando detidamente os autos, passo a andlise dos argumentos

recursais trazidos pelo Recorrente em rechagamento ao v. acérdao, decorrente do
processo de prestacdo de contas anual de ordenador, referente ao exercicio de 2016,
da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius
Doelinger Assad, em que foram mantidos os indicativos de irregularidade apontados
conclusivamente pela unidade técnica competente, com adeséo do 6érgdo ministerial.

I.2.1) Do item “divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens” (item lll.1.1 da ITR 152/2019, correspondente
ao item 2.1 da ITC 1499/2018, nos autos do processo TC 5100/2017).

Insurgiu-se o Recorrente contra a condenacgdo a ele imposta em decorréncia do item
em referéncia, que versa sobre a inconsisténcia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens, sob a alegacao de que,
embora reconhecida a mencionada inconsisténcia, tem origem nos mandatos
anteriores, persistindo ha mais de 15 anos no Municipio, pretendendo, assim, a reforma

da decisao vergastada.

Suscitou que que, embora tenham sido empreendidos esforgos pela Administracdo
para regularizar os desencontros entre o patriménio fisico e o contabil, ndo se alcangou
uma solugdo conclusiva ao final do referido exercicio. Ainda, alegou que diante das
normas vigentes acerca da questéo, inexistiria obrigatoriedade quanto & demonstragéo

da corregdo da irregularidade entre os documentos.

A unidade técnica, por seu turno, confirmou que as distor¢cdes foram identificadas nas
prestacbes de contas dos exercicios de 2014 (Processo TC 3898/2015) e 2015
(Processo TC 6799/2016), e acerca das divergéncias referentes ao exercicio de 2015,
o gestor havia informado a adogao de medidas corretivas e que pretendida contratar
empresa para implementar uma solugdo definitiva assim que tivesse condiges
financeiras, além da nomeacdo de Comissdo Permanente de Reavaliagdo Patrimonial,
por meio do Decreto 4782/2014 que concluiu seus trabalhos, ao final de 2015, com
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diagndsticos e propostas de solugbes para a regularizacdo das mencionadas

deficiéncias.

Ocorre que nado foram trazidos aos autos elementos que demonstrem a adogdo de
medidas tomadas e/ou pegas contabeis, que evidenciassem a retificagao dos registros
contabeis relativos ao Almoxarifado e aos Bens Mobveis e Imdveis, tampouco
compuseram o arcabougo probatério destes autos informagbes ou relatorios de
providéncias adotadas em 2016 ou em exercicios subsequentes com vistas a corrigir o
descompasso observado no controle patrimonial do Municipio.

Nao obstante, cumpre trazer a baila que alteragbes na legislagao vigente que
regulamentaram os prazos-limites para preparagdo de sistemas e a obrigatoriedade
dos registros contabeis. Pela Resolugdo TC 258, de 2013, os Municipios estavam
autorizados a levantar toda situacdo patrimonial e as devidas reavaliacbes até
31/12/2014, ja em 2014, foi editada a Resolugdo TC 280/14, que normatizou que 0s
Procedimentos Contabeis Patrimoniais do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico) fossem implementados integralmente até o final do exercicio de
2015. Ambas as normas foram revogadas pela Instrugdo Normativa TC 036, de 2016,
em que se consignou que 0s municipios teriam prazos-limites para preparagao de
sistemas e outras providéncias de implantagdo e obrigatoriedade dos registros
contabeis passaram a ser exigiveis apos de 01/01/2019, conforme prazos descritos na
tabela constante no Anexo Unico da norma.

Diante disso, concluiu-se que a situagdo encontrada, por forga da norma supra
referenciada, s6 podera ser alvo de avaliagdo no tocante ao cumprimento dos
procedimentos contabeis-patrimoniais em questdo quando da prestagcdo de contas
anual referente ao exercicio de 2016.

Por fim, cabe registrar que a divergéncia apontada com relagdo aos
Estoques/Almoxarifado correspondeu em 2016 a 0,3% dos bens registrados pela
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contabilidade no Balango Patrimonial, o que é irrelevante sob o ponto de vista técnico-
contabil.

Nesse entoar, me alinho aos posicionamentos técnico e ministerial, no sentindo de
reformar o v. acérdao para afastar a presente irregularidade, pelos argumentos

postos.

I.2.2) Do item “auséncia de recolhimento de contribuicdo patronal (RGPS e
RPPS)” (item lll.1.2 da ITR 152/2019, correspondente ao item 2.2 da ITC 1499/2018,
nos autos do processo TC 5100/2017).

A irresignagédo do Recorrente se destina também a combater a manutengéo da
iregularidade em destaque, que contribuiu para o julgamento pela irregularidade das

contas mencionadas, por forgca da auséncia de recolhimento de contribuicdo patronal.

As razbes recursais dao conta de que ocorreu um equivoco quando da analise técnica
desta Corte, que teria deixado de considerar em sede de andlise conclusiva,
consubstanciada na [TC 1499/2018, constante no processo de piso (Processo TC
5100/2017), aspecto relevante para a correta avaliagdo da questdo, qual seja, o
apontamento de falta de recolhimento de contribuicdo patronal ja ter sido tratado no
Processo TC 6799/2017, que cuidou da Prestagdo de Contas Anual de Ordenador do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do ora
Recorrente, tendo sido suscitado pela unidade técnica que as irregularidades divergem,
eis que aquela se refere apenas ao nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
retidas dos servidores no exercicio de 2015, ndo incluindo as patronais. Para melhor
visualizagdo, extrai-se da peca técnica de recurso (ITR 152/2019) trecho acerca da
alegacao:

As argumentagdes trazidas pelo Recorrente quanto ao presente item
constituiram-se, em sintese, na afirmagdo de que a Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 1499/2018 (Processo TC 5100/2017) teria “omitido aspecto
relevante para uma correta avaliagdo da matéria”, uma vez que, em seu
entendimento, a inconformidade apontada teria sido tratada no Processo TC
6799/2017, referente a Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2015 e,
também, no Processo TC 7968/2017 (Recurso de Reconsideragédo), contudo,
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consoante aduzido pelo Gestor Responsawel, a Instrugdo Técnica Conclusiva
teria alegado que o Processo 6799/2016 nada abordou quanto & Contribuigao
Patronal para, em seguida, mencionar sobre a Lei Municipal n° 1182/2017, a
qual teria autorizado o parcelamento de débito oriundo de contribuigdo patronal
e aporte, relativos as competéncias de 11/2015 a 12/2016, devidos pelo
Municipio e ndo repassados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.
Neste ponto, respeitosamente, pede-se vénia para discordar do entendimento
do Recorrente, uma vez identificado que ocorreu um equivoco interpretativo de
sua parte quanto as consideragbes efetuadas no item 2.2 da ITC 1499/2018
(item 3.4.2.1 do RT 638/2017). Verificou-se que, de fato, os Processos TC
7968/2017 (Recurso de Reconsideragdo) e TC 6799/2016 (Prestagdo de
Contas — Exercicio de 2015) ndo trataram de contribuigbes previdenciarias
patronais, uma wez que naqueles processos identificou-se, tdo somente, a
ocorréncia de irregularidade relativa ao recolhimento das contribuigdes
previdenciarias retidas dos senidores no exercicio de 2015. Registra-se que a
exordial daqueles autos (RT 50/2017 - item 3.2.1.1 - Proc. TC 6799/2016)
apontou apenas para o recolhimento, em valor menor que o devido, das
contribuigdes previdenciarias dos senidores ao Regime Proprio de Previdéncia
(RPPS). Considerando-se que as justificativas apresentadas naqueles autos
trataram de recolhimentos de contribuicbes previdencidrias distintas das que
ora sdo analisadas, o subscritor da ITC 1499/2018 registrou, quanto a Lei
Municipal 1182/2017, de 09 de fevereiro de 2017, a seguir transcrita, que esta
foi acostada ao recurso mencionado, porém, obserwu que ela estewe
desacompanhada de quaisquer documentos que comprovassem a realizagao
do parcelamento e o efetivo recolhimento das contribuicbes patronais, (...)

Na pretensdo de conferir solidez as alegacdes de recurso, o Recorrente instruiu a pega
recursal com a “Certidao de Regularidade Previdenciaria — CRP n° 985607-171801",
emitida em 03/01/2019 e valida até 02/07/2019.

A respeito das contribuigbes patronais devidas ao RGPS, a unidade técnica verificou
nos autos no processo de piso (na ITC 1499/2019 — Processo TC 5100/2017) que o ora
Recorrente juntou aos autos do Processo TC 7968/2017 (Recurso de Reconsideragao
interposto no processo de Prestagdo de Contas Anual de Ordenador do exercicio de
2015 da Prefeitura Municipal de Anchieta, também sob a responsabilidade do
Recorrente), Pedido de Parcelamento de Débito — PEPAR junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Da analise técnica realizada naqueles autos, baseada na discriminagao de débitos ali
apresentada, verificou-se que o valor do saldo devedor, relativo apenas as
contribuigbes do exercicio de 2016, correspondeu ao importe de R$ 3.999.230,58,
todavia, “a andlise contida no RT 638/2017 aponta auséncia de recolhimento de

contribuicdo patronal ao RGPS, referente ao exercicio de 2016, no valor de R$
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4.524.324,91", do que se depreendeu a realizagdo do parcelamento da importancia de

R$ 3.999.230,58, referentes aos meses de 01/2016, 02/2016 e de 04/2016 a 10/2016,
restando pendente de comprovacdo o valor de R$ 525.094,33. Saliente-se que néo

foram apresentados nestes autos esclarecimentos ou documentos capazes de

comprovar o recolhimento do montante pendente apontado.

O Recorrente colacionou, também, a estes autos a “Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido",
emitida em 28/12/2018 e valida até 26/06/2019, com vistas a demonstrar que as
contribuicbes patronais devidas ao RGPS estdo sendo adimplidas de forma regular,
comprovando que em 28/12/2018 o Municipio de Anchieta cumpria os requisitos legais
para sua emissao pelo Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Apontou a unidade técnica que, da andlise das argumentagées e dos documentos
apresentados nos presentes autos (Certiddao e CRP), constatou-se que assiste razédo
ao Recorrente no que tange & adogao de providéncias de regularizagdo quanto aos
débitos previdenciarios, por meio da realizagcdo de parcelamentos, que pelo menos até
o final do exercicio de 2018, teve os recolhimentos das parcelas referente aos
mencionados débitos realizados conforme ajustado.

Em que pese a adogdo de providéncias de parcelamento dos débitos, relativos a
ambos os regimes previdenciarios (RPPS e RGPS), consolidado no exercicio de 2017,
entende-se que a caracterizagdo da irregularidade, em descumprimento aos arts. 40 e
195, inciso | da CF/88, entendimento este defendido pelo érgdao ministerial.

Entretanto, importa por em relevo que, conforme as consideragbes técnicas, em
cumprimento ao disposto no art. 313, V, RITCEES, esta Corte de Contas j& se
posicionou no sentido de que, quando ndo configurada “ma-fé”, nem evidenciada
irregularidade grave, e tendo ocorrido a tempestiva liquidagdo dos débitos, podera o
julgador opinar pela regularidade com ressalvas das contas analisadas, citando,
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inclusive, trecho do Acérdao TC 326/2018, proferido nos autos do Processo TC

7968/2017 (referente ao Recurso de Reconsideragdo interposto no processo de

Prestagcdo de Contas Anual de Ordenador do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal
de Anchieta, também sob a responsabilidade do ora Recorrente).

Desse modo, considerando que a irregularidade, da forma como se apresenta -— em
que nao se evidencia a ma-fé, ndo se caracteriza irregularidade grave e resta
demonstrada a liquidagdo tempestiva do débito -, pode ser mantida no campo da
ressalva, encampo o entendimento técnico e divirjo do posicionamento ministerial para
reformar o v. acérdao quanto a este item, mantendo a irregularidade, porém
ressalvando-a.

I1.2.3) Do item “Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias do
RGPS retidas de servigos de terceiros, produtor rural e auténomos” (item I11.1.3
da ITR 152/2019, correspondente ao item 2.3 da ITC 1499/2018, nos autos do
processo TC 5100/2017).

Outro ponto de irresignagdo do Recorrente quanto ao v. acérdado foi o indicativo
referente a auséncia de recolhimento de contribuicées previdenciarias do RGPS retidas
de servicos de terceiros, produtor rural e autbnomos, que totalizaram a soma
obrigacional de R$ 459.131,96, sob a alegagdo de que o saldo ja teria sido parcelado
junto ao ente previdenciario, de modo que teria ocorrido um equivoco no apontamento
técnico.

Para dar arrimo as razdes recursais, o Recorrente colacionou aos autos “Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao”, emitida em 28/12/2018 e valida até 26/06/2019, o que representa que
em 28/12/2018 o Municipio de Anchieta cumpria os requisitos legais para sua emissao
pelo Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Ocorre que, compulsando os autos, ndo se verificam documentos que comprovassem
que a referida importancia foi abarcada no parcelamento em questdo, tampouco foram
apresentados esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram & manutengdo do
saldo de R$ 459.131,96 registrado no passivo da Prefeitura, conforme tabela extraida
da TR 152/2019, originalmente constante no RT 638/2017 (Processo TC 5100/2017):

e Ul Saldo Retengdes Baixas
ores ct.).ntébil | anterior a 2016 em 2016 em 2016 Seic fini
218810102002 -~
Produldr rirs 681,02 3.118,96 0,00 3.799,98
218810102003 -
T 8.557,30 8.943,81 0,00 17.501,11
218810102004 —
Sarvico 38 163.572,68 1.089.444,87 815.186,68 437.830,87
TOTAIS 172.811,00 1.101.507,64 815,186,68 459.131,96

Desse modo, em que pese a adogdo de medidas de parcelamento do débito,
consolidado no exercicio de 2017, bem como pela apresentacdo da Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa, entende-se que a irregularidade de nao recolhimento das
contribuicbes previdenciarias no exercicio de 2016 restou efetivamente caracterizada,
em afronta ao que prescrevem os arts. 40, 49, §1° e 195, inciso Il da CF/88, e nesse

sentido se firma o posicionamento ministerial.

Nao obstante, a unidade técnica considera que, tendo em vista que o apontamento em
analise guarda estreita relagdo com o do item anterior (Il.2.2 deste voto) no que tange &
medida adotada, importa por em relevo que, em cumprimento ao disposto no art. 313,
V, RITCEES, esta Corte de Contas ja manifestou entendimento de que, na hipétese de
nao configurada “ma-fé”, nem evidenciada irregularidade grave, e tendo ocorrido a
tempestiva liquidacdo dos débitos, poderd o julgador opinar pela regularidade com
ressalvas das contas analisadas, citando, inclusive, trecho do Acérddo TC 326/2018,
proferido nos autos do Processo TC 7968/2017 (referente ao Recurso de
Reconsideragao interposto no processo de Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Anchieta, também sob a

responsabilidade do ora Recorrente).
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Nesse passo, por entender que a irregularidade, da forma como se apresenta - em
que ndo se evidencia a ma-fé, ndo se caracteriza irregularidade grave e resta
demonstrada a liquidagcdo tempestiva do débito -, pode ser mantida no campo da
ressalva, encampo o entendimento técnico e divirjo do posicionamento ministerial para
reformar o v. acérddao quanto a este item, mantendo a irregularidade, mas
ressalvando-a.

Il.2.4) Do item “divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa
do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa” (item lil.1.4 da ITR
152/2019, correspondente ao item 2.4 da ITC 1499/2018, nos autos do processo
TC 5100/2017).

Por fim, a irresignagdo do Recorrente recaiu sobre o Ultimo item consignado no
acordao objurgado, que contribuiu para o julgamento pela irregularidade das contas de
sua responsabilidade, a respeito da discrepancia entre os saldos das contas contdbeis
da divida ativa do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa.

Em suas razbes de recurso, o Recorrente trouxe a alegagdo de que haveria uma
distorgao no valor das dividas inscritas no exercicio de 2016, mas que nao teria tido
acesso aos documentos que lhe permitiriam esclarecer a divergéncia em questao, de
aspecto formal, nem a esclarecimentos por parte da Controladoria-Geral do Municipio,
pelo que solicitou que esta Corte de Contas determinasse ao Municipio a apresentagao
dos documentos que embasaram os registros da divida ativa, em reprodugdao dos
argumentos trazidos em sede de defesa no processo de piso.

A unidade técnica, considerando a argumentagdo recursal, ressaltou que nao foram
colacionados aos autos documentos que elucidassem a discrepancia apontada, nem a
superveniéncia de langamentos retificativos, contudo, salientou-se que no exercicio
seguinte, 2017, nao restaram evidenciadas divergéncias quanto aos registros contabeis
da divida ativa do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa, indicando,
assim, a regularizagéo da situagéo apontada ao final do exercicio de 2016, conforme se
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depreende do trecho e tabelas a seguir, constantes originalmente no Relatério Técnico
132/2018 (Processo TC 3575/2018):

3.7.1 Analise entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT)

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas contabeis
representativas da divida ativa da unidade gestora:

Tabela 19) Andlise da Divida Ativa Tributaria

649.514.845,51
136.543.497,08
154.699.930,14
631.358.412,45
. : 631.358.412,45
Fonte: Processo TC 03575/2018-7 - Prestacao de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza tributaria
inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, esta

devidamente registrado em suas respectivas contas contabeis do Balango
Patrimonial.

Tabela 20) Anélise da Divida Ativa Nao Tributaria

5.780.951,66
2.420.898,71
100.279,35
8.101.571,02
8.101.571,02
Divergencia Bk k. AR T I 0,00
Fonte: Processo TC 03575/2018-7 - Prestagao de Contas Anual/2017
Verifica-se, na tabela anterior, que o wvalor dos créditos de natureza nao
tributéria inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida
Ativa, esta devidamente registrado em suas respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial.
Tabela 21) Andlise Geral da Divida Ativa (tributaria e nao tributéria)

: ' B R 655.295.797,17
138.964.395,79
154.800.209,49
639.459.983,47
639.459.983,47

e S Ry 3 0,00
Fonte: Processo TC 03575/2018-7 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Verifica-se, na tabela anterior, que o total dos créditos inscritos em divida
ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, foram registrados
em suas respectivas contas contabeis do Balanco Patrimonial”. (g.n.)

Desse modo, concluiu-se que, dos saldos apresentados no mencionado Processo TC
3575/2018 (exercicio de 2017), relativamente ao exercicio em tela (2016), o saldo da
Divida Ativa Tributaria do Municipio de Anchieta situou-se em R$ 649.514.84551 e o
saldo da Divida Ativa Nao Tributaria situou-se em R$ 5.780.951,66. Desta forma, pode-

Assinado digitalmente. Conferé&ncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 51947-1D471-A445B



— ACORDAO TC-931/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS le/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

se inferir, também, que os saldos apresentados no arquivo digital DEMDAT

(Demonstrativo da Divida Ativa) relativo ao exercicio de 2016, sdo os corretos e que
houve o efetivo ajuste dos registros contabeis durante o exercicio de 2017, haja vista
que naquele exercicio ndo se identificou divergéncia entre ambos os arquivos digitais
(BALPAT — Balango Patrimonial e DEMDAT).

Assim, considerando a regularizagéo contabil, no exercicio subsequente, dos registros
relativos a divida ativa, bem como a auséncia de indicativos nos autos TC 5100/2017
de que tenham ocorrido danos ao Erario decorrentes da inconformidade em tela, me
posiciono pelo afastamento do indicativo de irregularidade em analise.

Neste ponto, acompanho o entendimento da area técnica, anuido pelo Ministério
Publico de Contas, no sentido de reformar o acérdao recorrido também neste
tocante, para afastar a presente irregularidade.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e divergindo em parte do
posicionamento ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta
de ACORDAO que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer o Recurso de Reconsideragao diante o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade recursal;
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1.2. No mérito, dar provimento parcial ao recurso, reformando o Acérdao TC

1701/2018 para afastar as irreqularidades descritas nos itens I1.2.1 e I.2.4 deste voto,

bem como para manter as irreqularidades descritas nos itens 1.2.2 e Il.2.3 deste voto,

contudo, sem que estas repercutam para a irreqularidade das contas, pelos motivos

expostos, para julgar regulares com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal de
Anchieta, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Marcus
Vinicius Doelinger Assad, dando-lhe quitagdo, nos termos do artigo 84, inciso I,
clc artigo 85, todos da Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

1.3. Manter incélumes as determinagdes consignadas no Acérddo TC 1701/2018,
exarado no processo TC 5100/2017;

1.4. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.5. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apés a confecgdo deste

Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;
1.6. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 30/07/2019 — 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicado).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

' Art.84.As contas serdo julgadas: )
Il - regulares com ressalva, quando evidenciaremimpropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que ndo seja de
natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erério;
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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