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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPiIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2020
EMENTA: OFICIO N° 00155/2024-2 DA SECRETARIA GERAL DAS SESSOES
DO TCE-ES ENCAMINHANDO COPIA DO PARECER PREVIO E DEMAIS
DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO QUE TRATA DA PRESTAGCAO
DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2020 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANCHIETA.

1. RELATORIO

A Céamara Municipal de Anchieta recebeu, em 25 de janeiro de 2024, sob o
protocolo n. 314/2024, o Oficio 00155/2024-2, do egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. Por ele foram encaminhados a Camara de Anchieta
0s seguintes documentos relativos a Prestacdo de Contas Anual, referente
prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a
responsabilidade do senhor Fabricio Petri, copia do Parecer Prévio TC-128/2023
(TC 1981/2023 — Recurso de Reconsiderac¢éo), do Parecer Prévio TC-102/2023
do Parecer do Ministério Publico de Contas 3420/2022, da Instru¢cdo Técnica
Conclusiva TC 2832/2022, das Manifestacdes Técnicas TC 2446/2022 e TC
2455/2022 dos Relatérios Técnicos TC 075/2022 e TC 127/2022, prolatados no
processo TC n° 2378/2021, que trata de Prestacao de Contas Anual — exercicio

de 2020, da Prefeitura Municipal de Anchieta.

Apos protocolo, o Exmo. Presidente da CMA determinou fosse dada publicidade
aos demais Vereadores e notificado o responsavel pela prestacdo de contas,
para que apresentasse defesa prévia por escrito no prazo maximo de 15 dias a

contar do recebimento da notificagao.

O responsavel pelas contas foi notificado. Ndo vieram aos autos eletrdnicos a

sua peca de defesa ou a indicagéo das provas que desejaria produzir.
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O processo encontra-se na Comissao de Financas e Orcamento para elaboracao

de parecer.

Encerrada instrucéo, os autos seguiram para o Parecer.
2. ANALISE

2.1 Do Julgamento das Contas pela Camara Municipal O Controle Externo das
contas municipais, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais das Camara de Vereadores, que o0 exercera com auxilio do Tribunal

de Contas do Estado.

Essa funcdo tipica do Poder Legislativo € exercida no ambito de um
procedimento revestido de carater politico-administrativo. Conforme ensina Hely
Lopes Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 152 ed., Sdo Paulo, 2006,

Malheiros Editores):

‘A funcao de controle e fiscalizagdo da Camara sobre a
conduta do Executivo tem carater politico-administrativo e se
expressa em decretos legislativos e resolucdes do plenario,
alcancando unicamente o0s atos e agentes que a
Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a
lei organica municipal, de forma expressa, submetem a sua
apreciacdo, fiscalizacdo e julgamento. No nosso regime
municipal, o controle politico-administrativo da Céamara
compreende a fiscalizacdo  contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, através do
julgamento das contas do prefeito e de suas infracdes
politico administrativas sancionadas com cassacdo do

mandato. ”
Segundo o art. 31 da Constituicdo Federal:
Art. 31. Afiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so
deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criac&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos

de Contas Municipais.

A funcado do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no caso
do julgamento das contas dos Prefeitos, limita-se a emisséo de Parecer Prévio,

conforme determina a CF, art. 71, I

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,

ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

A aplicacdo do referido comando constitucional aos Estados e Municipios
acontece por simetria. A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, prevé a

matéria em seu art. 71, I

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

(...)
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[l - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em
até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e
julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico
e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus

recebimentos;

Analisando os comandos da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, com repercussao geral, que "a apreciacdo das contas de prefeito, tanto
as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” (RE 848.826, rel. p/ o
ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, P, DJE de 24-8-2017, Tema 835.).
Em outro julgado, também aplicavel a toda Administracdo Publica, o STF
concluiu que "o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a camara de vereadores o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel
o julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (RE 729.744, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.).

O poder fiscalizador do Poder Legislativo Municipal é conformado pelo principio
constitucional do devido processo legal. A respeito disso, o0 Supremo Tribunal
Federal reconhece aos Responsaveis pelas contas o direito a ampla defesa e ao

contraditorio perante o 6rgao julgador — no caso, as Camara de Vereadores:

O controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que 0 exercera com
o auxilio do tribunal de contas (CF, art. 31). Essa fiscalizacao
institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela camara de vereadores, eis que — devendo
efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater
politico-administrativo — esta subordinada a necessaria
observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados

constitucionais que asseguram, ao prefeito municipal, a
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prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio. A
deliberacdo da camara de vereadores sobre as contas do
chefe do Poder Executivo local ha de respeitar o principio
constitucional do devido processo legal, sob pena de a
resolucao legislativa importar em transgressao ao sistema
de garantias consagrado pela Lei Fundamental da
Republica. [RE 682.011, rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012,
dec. monocratica, DJE de 13-6-2012.

O Regimento Interno da Camara de Anchieta prevé o procedimento para o
julgamento das Constas do Prefeito Municipal em seu art. 220 e seguintes.

Conforme visto acima, as regras regimentais devem ser lidas em conjunto com

0s principios constitucionais e as decis6es do Supremo Tribunal Federal.

Como ja mencionado neste parecer, 0 Responsavel pelas contas ora analisadas

nao apresentou defesa escrita ou indicou as provas que desejava produzir.
2.2. Do Parecer Prévio 128/2023-7:

Conforme documento dos autos, a referida Prestacdo de Contas Anual do
exercicio 2020, do Poder Executivo de Anchieta, fora analisada no processo TC
n°® 2378/2021. Apds exaustiva cognicdo, obedecidos todos os tramites
processuais e legais, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado emitiu o seguinte

Parecer Prévio:
PARECER PREVIO TC-128/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessdao Plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideracéo,
nos termos artigos 161, 164 e 165 da lei complementar n.
621/2012, c/c art. 405 do RITCEES;

1.2. ACOLHER as |justificativas apresentadas pelo Sr.

Fabricio Petri, em face do parecer prévio n. 102/2022, item
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1.2.1 (TC n. 2378/2021 - doc. 185), mantendo o achado de
evidéncia de realizacdo de despesas sem prévio empenho

no campo da ressalva;

1.3. DAR PROVIMENTO ao recurso para, no meérito,
REFORMAR o Parecer Prévio n. 102/2022, no item 1.3,
conforme se segue: 1. PARECER PREVIO TC-102/2022-4
[...] 1.3. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 7622
c/c artigo 80, 1123 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012 c/c art. 132, 1124 do RITCEES, recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das
contas da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a
responsabilidade do Sr. FABRICIO PETRI, relativas ao
exercicio de 2020, em face de realizacado de despesas sem
prévio empenho (item 3 do voto). [...];

1.4. MANTER incélume os demais termos do Parecer Prévio
n. 102/2022;

1.5. Dar ciéncia aos interessados;
1.6. Apés os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo

Coelho do Carmo, anuido pelo relator.

3. Data da Sessdo: 16/11/2023 — 572 Sessao Ordinaria do

Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(presidente), Domingos Augusto Taufner (relator), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel Nader Borges,

Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira substituta: Méarcia Jaccoud Freitas (em

substituicao)
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Analisando os autos, verificamos que, apesar das irregularidades indicadas no
Parecer Prévio supra, as contas apresentam o correto equilibrio financeiro

(resultado superavitario), ndo sendo passivel de rejeicdo de contas.

3. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, opinamos no seguinte sentido:

a) seja aprovado integralmente o Parecer Prévio 128/2023-7 - do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e, consequentemente, seja
APROVADA a prestacéo de contas anual da Prefeitura Municipal e Anchieta, sob
a responsabilidade do Sr. Fabricio Petri - Prefeito Municipal, relativa ao exercicio
financeiro de 2020;

b) seja aprovado o Projeto de Decreto Legislativo anexo como determina a
resolucao n° 04/1990, art.44,VI, alinea “b”.

Anchieta, 17 de maio de 2024.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS
Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comisséo de

Financas e Orcamento abaixo assinados:

CLEBER OLIVEIRA DA SILVA EDSON VANDO DE SOUZA
Presidente Membro
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