CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENDA ADITIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 24/2019

Os vereadores membros da Comissao Legislacéo Justica e Redacéo Final que
subscrevem, no uso de suas atribuicbes que lhes conferem e com base no
Regimento Interno, artigos 91, inciso Il 118 81° e 5° propomos a seguinte

emenda:

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n® 24/2019, que “Institui o Plano
Diretor do Municipio (PDM) de Anchieta e da outras providéncias. ”

0 artigo 65, que passara a ter a seguinte redacao:
Art. 65 — A ZEI 2 apresenta as seguintes caracteristicas:

|.  Area de transi¢do entre a macrozona urbana e a ZEI 1;
[I.  Existéncia de grandes glebas;
[ll.  Estar contigua a ZEI 1, ZIC e ES 375.

Observamos que alteramos o0 anexo 3 para concretizar a presente emenda:

Entdo, fazendo parte da presente emenda fica substituido o anexo 3 do referido

Projeto de Lei Complementar pelo presente nesta emenda.

Anchieta, 24 de fevereiro de 2022.

Cleber Oliveira da Silva

Vereador

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

X com o identificador 320036003100310037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
i0s Rosw, 192 2Rartzideqdntiiiaten| GiaRsROUZA0-008 ¢ AMittitpiSIpitel foner{@8) 3536-0300

Assinado|digitalmente por CLEBER OLIVEIRA DA

SILVA:02074372701 Data: 08/03/2022 16:37:11



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Anexo 1.1

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
ANEXO 3. ZONEAMENTO TERRITORIAL
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JUSTIFICATIVA

Proposta de criacdo de nova Zona de Expansao Industrial para o Municipio

de Anchieta.

Consideracdes iniciais:

O municipio de Anchieta, destaca-se no cenario estadual e nacional por diversos
fatores, seja por sua rica historia, ligada a figura de Séo José de Anchieta,
permitindo que a mesma se tornasse o segundo Santuario Nacional, juntamente
com Aparecida do Norte, seja por suas belezas naturais com altissima
potencialidade turistica, mas também por sua importancia no cenario industrial,
principalmente com a producéo e exportacao de minério de ferro com a Samarco
Mineragcdo, sem mencionar a UTG — Sul, unidade de tratamento de gas da

Petrobras.

A cidade de Anchieta, buscando ordenar o uso de seu espaco territorial, exigido
pelaLei 10.257/01, veio atender as exigéncias do Estatuto da Cidade que, dentro
dos critérios de obrigatoriedade abrange: municipios com mais de 20.000
habitantes; para municipios em areas de interesse turistico, ou, em areas sob
influéncia de empreendimentos de grande impacto ambiental, sendo que
Anchieta poderia estar incluida em qualquer um destes ou em todos os critérios

simultaneamente, para elaborar e aprovar seu Plano Diretor.

Assim, no ano de 2006, foi aprovado a Lei Complementar 13/2006,
estabelecendo o Plano Diretor do Municipio de Anchieta. Ocorre que, a fim
também de cumprir as exigéncias previstas no Estatuto da Cidade, onde a
revisdo do Plano Diretor dever ser feita no minimo, a cada 10 anos, o Projeto de
Lei Complementar 24/2019, encontra-se na Camara Municipal para apreciacao
e aprovacao, podendo ser apresentadas emendas que possam aprimorar a lei

proposta.
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Vale lembrar que o Plano Diretor é responsavel pela politica urbana municipal,
objetivando que sejam plenamente desenvolvidas as func¢des sociais da cidade
e da propriedade, dentre estas funcdes encontram-se aquelas que devam atuar
para promover o zoneamento ambiental, a fim que sejam determinadas areas de
ocupacdo, preservacao, comercializacdo e de desenvolvimento econdmico,

conforme as caracteristicas de cada Municipio.

Justificativa:

A presente emenda prop0de alteracéo do Projeto de Lei Complementar 24/2019,
gue trata do Plano Diretor Municipal (PDM) de Anchieta, alterando o artigo 65,

gue passara a ter a seguinte redacao:
Art. 65 — A ZEI 2 apresenta as seguintes caracteristicas:

|.  Area de transicdo entre a macrozona urbana e a ZEI 1;
[I.  Existéncia de grandes glebas;
[ll.  Estar contigua a ZEI 1, ZIC e ES 375.

Conforme localizacdo descrita no anexo 3, oferecendo ao Municipio

possibilidades de desconcentracédo das Zonas de Expansao Industrial.
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A atual proposta visa criar uma Zona de Expanséo Industrial préximo a divisa de
Anchieta com os Municipios de Iconha e Piima, ao longo da ES 375, nas

proximidades com a BR 101, na regido sul-sudoeste desta cidade, conforme as
figuras abaixo:
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Figura 3

A area proposta para que se torne uma Zona de Expanséo Industrial - 2 (ZEI 2),
encontra-se classificada como Zona Rural de Agroturismo e Ecoturismo, tendo

as seguintes caracteristicas descritas no Projeto de Lei Complementar 24/2019:

Art. 67. A Zona Rural de Agroturismo e Ecoturismo — ZRAE além do uso rural

contém as seguintes caracteristicas:

| - pequenos povoados com areas de uso residencial, comércio e lazer;

Il — &rea com potencial para usos especiais relacionados ao esporte, lazer e
Servigos;

lll — presenga de nascentes da bacia do Rio Benevente;

IV — abundéancia de recursos hidricos.

V — areas de grande potencial de lazer e turismo;
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Ao visualizar a area representada na figura 1, identifica-se que a mesma nao
possui as caracteristicas da Zona Rural de Agroturismo e Ecoturismo descritas
no PDM, sendo possivel identificar atividades industriais que se encontram
instaladas na regido, tais como: transportadora, posto de molas, repinturas

automotivas, metalurgica e atividades do ramo de petréleo e gés.

Neste sentido, a referida area apresenta caracteristicas das Zonas de Expansao
Industrial, conforme descrito no artigo 61 da proposta de reviséo do Plano Diretor
Municipal (PL 24/2019):

Art. 61 — A Zona de Expansao Industrial — ZEI é destinada ao uso
predominantemente industrial de médio e pequeno porte, de apoio logistico e de

suporte aos grandes empreendimentos e de atividades reto portuérias.

Neste caso verifica-se claramente que a area proposta para alteracdo de
zoneamento, por suas caracteristicas de uso e ocupacéo do solo, se aproxima
muito mais de uma Zona de Expansao Industrial do que de uma Zona Rural de

Agroturismo e Ecoturismo.

Assim, a proposta de criacdo da nova area, com alteracdo de seu zoneamento,

mostra-se afinada com a realidade do local sob diversos aspectos:

Densidade populacional:

Sob o angulo da geografia, em especial no que concerne a “densidade
populacional’”, a area apresenta uma ocupacdo com baixa densidade
populacional, caracterizada pela inexisténcia de residéncias ndo s6 na zona
proposta como em toda regido, conforme pode ser identificado nas imagens de

satélite.

Tal fato € de suma importancia, uma vez que sua localizacdo permitird a
instalacao de empreendimentos industriais, ndo havendo em seu entorno tracos
de ocupacao urbana ou de mancha urbana, o que ndo gerard incbmodo a

populacédo devido a sua baixa densidade populacional.
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Uso e ocupacao do solo:

Ao analisarmos as atividades econdémicas ao longo da ES 375, em especial a
margem esquerda no sentido Anchieta — Piima - Iconha, identificam-se
empresas ligadas a atividade industrial em diversas areas distintas.

Inicialmente, na comunidade de Aparecidinha (Piima), ha instalada uma unidade
da Transpetro, atuando junto ao ramo de petréleo e gas.

Mais adiante h4 instalada uma empresa do ramo de metalurgia a esquerda e um
posto de molas a direita. Seguindo ainda no mesmo sentido, ha uma empresa

do ramo de transporte também a esquerda.

Mais adiante, ja proximo ao trevo que liga a rodovia ES 375 a BR 101, encontra-

se um novo posto de molas e uma atividade de ramo de marmore e granito.

Desta forma fica clara que a tendéncia de investimentos para a regido esta
claramente ligada aos setores de industria e servigos, o que pode fomentar nédo
s6 o desenvolvimento econémico do Municipio, como a geracdo de emprego e

renda com a criagdo de uma nova zona industrial.

Logistica:

A area proposta como Zona de Expansédo Industrial, encontra-se numa
localizacao privilegiada no que diz respeito a logistica. Esta ha cerca de 2 km do
trevo de acesso a BR 101, que em seu projeto de duplicacdo, contemplara a
regido com a construcdo de um trevo de grande porte, o que facilitard o
escoamento da producdo, bem como agilizara o sistema de transporte entre os
municipios de Anchieta, Piima e Iconha, facilitando o acesso e deslocamento de

matérias primas e producao.

Ha também a previsdo de investimento no transporte ferroviario com a
construcdo da ferrovia 118 Vitdria — Rio, com o trecho inicial ligando Cariacica a
Anchieta, com um ramal até o porto de Ubu, sendo posteriormente ampliada a
ferrovia ligando ao Rio de janeiro, com um ramal também ao porto de Central de

Itapemirim.
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Destaca-se que a Zona Industrial proposta, localiza-se proxima a estas
estruturas de transporte (BR 101 e projeto da Ferrovia 118), o que serd um
diferencial para a mesma como fator de atracdo de investimento industrial,
possibilitando tornar o municipio ainda mais viavel para esta importante atividade
econdmica, possibilitando o aquecimento da economia local, bem como o

fortalecimento do mercado de trabalho e a geracéo de emprego e renda.

Descentralizacdo da atividade industrial:

O setor industrial foi responsavel pela contratacdo de 27% da mao obra no
Municipio de Anchieta no ano de 2021. Tal numero é favoravel, uma vez que o

saldo entre admissdes e demissdes, segundo o Caged, foi positivo.

Com quase 1/3 das contratacdes de mao de obra local, a industria mostra sua
importancia para a estruturacdo do mercado de trabalho local, bem como seu

peso na organizacao socioeconémica da cidade.

No entanto, desde a aprovacao do Plano Diretor Municipal (Lei 13/2006), toda a
area prevista como Zona de Expanséao Industrial, ficou destinada ao poligono
entre a divisa com o Municipio de Guarapari, a BR 101 no distrito de Jabaquara,

Rio Benevente e ES 146 e Oceano Atlantico.

Neste caso, toda a possibilidade de investimento industrial no municipio fica
concentrada nesta regido, impossibilitando, caso ndo haja outra Zona de

Expansao Industrial, a descentralizacéo da atividade industrial em nossa cidade.

Vala a pena destacar que o proprio Estatuto da Cidade, em suas Diretrizes
Gerais, aponta a necessidade de uma descentralizacdo das atividades

econdmicas, com o seguinte texto:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da

populacgéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area
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de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e

seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Sendo assim, embasa-se ainda mais a criagdo de uma no Zona de Expansao
Industrial, conforme anexo 1, a fim de que se cumpra o que esta previsto na

Legislacéao Federal.

Consideracoes finais:

Insta apontar que que a Constituicdo Federal em seus artigos 182 e 183,
estabelece as diretrizes da politica urbana, sendo estes artigos regulamentados
pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).

Importante ainda destacar que a politica urbana tem como um de seus objetivos
adequar o desenvolvimento das cidades com a distribuicdo das atividades

econdmicas do Municipio, conforme seu artigo 2° - IV.
A mesma legislacao (EC 10.257/01) traz também a seguinte redacéo:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,

respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

O proprio Plano Diretor Municipal, em sua proposta de revisdo (24/2019),

descreve em seus Principios Fundamentais, a seguinte redacao:

Art. 2°. Os agentes publicos, privados e sociais responsaveis pelas politicas e
normas explicitadas neste Plano Diretor devem observar e aplicar os seguintes
principios:

XIlI — estimulo ao surgimento de novos negocios, especialmente daqueles que

se enquadram nas vocacdes da cidade.

Ora, ndo ha como negar que ha uma estreita relacédo entre a cidade de Anchieta
e o setor industrial, seja pelo peso da atividade em sua receita, em seu mercado

de trabalho ou mesmo na composigdo socioeconémica local.
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Nao bastasse tais argumentos trazidos até agora como justificativa para a
criacdo da nova Zona de Expanséao Industrial — 2, temos ainda o seguinte no PL
24/2019:

Art. 4°, Para garantir o cumprimento da funcdo social da cidade, o Poder Publico

Municipal devera atuar de maneira a:

Il — Ampliar a base de auto sustentacdo econdmica do Municipio gerando

trabalho e renda para populagéo local;

Além disso, dentro das diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento

Econdmico, previstas na revisdo do Plano Diretor temos:
Art. 6°. Séo Diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico:

lll — a potencializacdo das oportunidades decorrentes da exploracdo industrial,

especialmente a metal mecanicwa, a petrolifera e a do gas natural.

Neste sentido € que se inscreve esta proposta de Emenda Modificativa de
Zoneamento ao Projeto de Lei Complementar 24/2019, levando-se em
consideracao as potencialidades de desenvolvimento econémico pela industria
no Municipio, bem como todo os aspectos descritos neste documento, e seu

alinhamento com a Legislacédo Federal e Municipal.

Diante disso e tendo a convic¢cdo de que esta emenda tem por principal objetivo
0 aprimoramento do Projeto de Lei Complementar de revisdo do Plano Diretor,

€ que pedimos que os nobres Vereadores apoiem esta iniciativa.

Anchieta, 24 de fevereiro de 2022.

Cleber Oliveira da Silva

Vereador
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